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Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS

REesoLUcION DE LA DIRECCION GENERAL DE PoLiTicA ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE DESESTIMA LA soLIcITuD DE ISC
GREENFIELD 19, S.L., DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA DE LA INSTALACION FOTOVOLTAICA ANDROMEDA, DE 74
MW DE POTENCIA INSTALADA, Y SU INFRAESTRUCTURA DE EVACUACION ASOCIADA, EN LA PROVINCIA DE TOLEDO, ACORDANDO
EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE PFoT1-1065.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacidn, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones
de energia eléctrica, en base a los siguientes:

I. HECHOS

Primero. - Solicitud de autorizacion administrativa previa

ISC Greenfield 19, S.L. solicita, con fecha 12 de diciembre de 2022, autorizaciéon administrativa previa de
lainstalacion fotovoltaica Andrémeda, de 74 MW de potencia instalada, y su infraestructura de evacuacién
asociada, en los términos municipales de Chozas de Canales, Lominchar, Palomeque, Cedillo del Condado,
El Viso de San Juan, Illescas y Ugena, en la provincia de Toledo (en adelante también, el proyecto).

Segundo. - Admision a tramite

Esta Direccion General acredité que la solicitud de autorizacion administrativa previa del proyecto
de lainstalacion fotovoltaica Andrémeda y su infraestructura de evacuacién, en la provincia de Toledo,
habia sido presentada y admitida a tramite.

Tercero. - Tramitacion de la solicitud conforme al Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre

Esta Direccion General da traslado del expediente al Area de Industria y Energia de la Subdelegacién
del Gobierno en Toledo, como érgano competente para la tramitaciéon del expediente de solicitud de
autorizacién conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Conforme alo dispuesto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y en la Ley 21/2013,de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, la solicitud de autorizacién administrativa previa, acompaiada del
proyectoy estudio deimpacto ambiental se somete a informacion publica, con la debida publicacién en el
Boletin Oficial del Estado y Boletin Oficial de las provincias afectadas, habiéndose solicitado igualmente los
correspondientes informes a las distintas administraciones, organismos y empresas de servicio publico o
de servicios de interés general en la parte que la instalacion pueda afectar a bienes y derechos a su cargo,
asi como a los organismos que deben presentar informe conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Con fecha 27 de diciembre de 2024, se recibe el informe y el expediente de tramitacién del Area de
Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Toledo.

Cuarto. - Evaluacion de impacto ambiental practicada

Con fecha 14 de enero de 2025 se remite a la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental dicho
expediente para inicio del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ordinaria, seguin lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Posteriormente, con fecha 3 de febrero de 2025, se remite a dicha Subdireccion General informe
de Direccidn General de Calidad Ambiental de la Consejeria de Desarrollo Sostenible de Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha.

Quinto. - Permisos de acceso y conexion

El proyecto obtuvo permisos de acceso y conexidn a la red de transporte mediante la emision de
Informe de Viabilidad de Acceso a la Red (IVA), asi como Informe de Cumplimiento de Condiciones Técnicas
de Conexidn (ICCTC) e Informe de Verificacidn de las Condiciones Técnicas de Conexién (IVCTC) en la
subestacion Fuenlabrada 220 kV, propiedad de Red Eléctrica de Espaia, S.A.U.

Confecha de 22 de abril de 2025 tiene entrada, en el Registro de este Ministerio, escrito de Red Eléctrica
de Espana, S.A.U., por el que se comunica la caducidad de los permisos de acceso y conexién otorgados
en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica.

Sexto. - Tramite de Audiencia

Con fecha 6 de mayo de 2025 se notifica el trdmite de audiencia sobre la propuesta de resolucién
por la que se desestima la solicitud de ISC Greenfield 19, S.L., de autorizacién administrativa previa de la
instalacion fotovoltaica Andromeda, de 74 MW de potencia instalada, y su infraestructura de evacuacién
asociada, en la provincia de Toledo, acordando el archivo del expediente PFot-1065.



Cadigo de verificacion: 2025.00003498

Puede realizar la verificacion del documento en https://bop.diputoledo.es/webEbop/csv.jsp

Pagina 6

BoLETiN OFIcIAL

Ndmero 130 - Viernes, 11 de julio de 2025 Provincia de Toledo

Con fecha 4 de junio de 2025, el promotor responde al tramite de audiencia expresando conformidad
con la propuesta de resolucién acordando el archivo del expediente PFot-1065 y que presentard la
pertinente solicitud ante esa Direcciéon General para que se proceda a la devolucién de la garantia de
acceso y conexion depositada en relacion con este Proyecto,

Analizada la documentacidn recibida, en base a los siguientes:

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Normativa aplicable

Tomando en consideracion lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia
eléctrica, en laLey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el Real Decreto 1183/2020,
de 29 de diciembre, de acceso y conexidn a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, y
en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia 'y
en otros dmbitos para la reactivacion econémica.

Segundo. - Sobre la autorizacion de instalaciones de produccién de energia eléctrica

LaLey 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico dispone, en el articulo 21 relativo a actividades
de produccion de energia eléctrica, que “La puesta en funcionamiento, modificacion, cierre temporal,
transmision y cierre definitivo de cada instalacién de produccion de energia eléctrica estara sometida, con
caracter previo, al régimen de autorizaciones establecido en el articulo 53 y en su normativa de desarrollo.”

Elarticulo 53 regulala puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, distribucion,
producciény lineas directas, sometiéndola a la obtencién de las siguientes autorizaciones administrativas:
autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa de construccion y autorizaciéon de
explotacion.

De conformidad con el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, corresponden a la
Administracion General del Estado, en los términos establecidos en dicha ley, las siguientes competencias:

“Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a) Instalaciones peninsulares de produccién de energia eléctrica, incluyendo sus infraestructuras
de evacuacién, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW eléctricos, instalaciones de transporte
primario peninsular y acometidas de tensién igual o superior a 380 kV.

b) Instalaciones de produccion incluyendo sus infraestructuras de evacuacion, transporte secundario,
distribucién, acometidas, lineas directas, y las infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de
vehiculos eléctricos de potencia superior a 250 kW, que excedan del dmbito territorial de una Comunidad
Auténoma, asi como las lineas directas conectadas a instalaciones de generacion de competencia estatal”.

Sobre la autorizacién administrativa previa, se dispone, en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, que se tramitard con el anteproyecto de la instalacién como documento técnico y, en
su caso, conjuntamente con la evaluacion de impacto ambiental, segun lo dispuesto en la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, y otorgara a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalaciéon concreta
en determinadas condiciones. La autorizacién administrativa de instalaciones de generacion no podra
ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexién a las redes de
transporte o distribucion correspondientes. Asimismo, la solicitud de autorizaciéon debe cumplir los
requisitos generales administrativos recogidos, con caracter general, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
asi como los requisitos generales técnicos que estan recogidos en la normativa sectorial de aplicacion.

Por otra parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, regula, con caracter general, en los
articulos 121,122,123 y 124, cuestiones relativas a la solicitud de autorizacién administrativa. En particular,
el articulo 124 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, establece que los proyectos de instalaciones
de produccion, transporte y distribucién de energia eléctrica se someterdn a evaluacién de impacto
ambiental cuando asi lo exija la legislacion aplicable en esta materia.

Elarticulo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental establece que este érgano
sustantivo debera tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacién del proyecto, la
evaluacién de impacto ambiental efectuada.

Tercero. - Sobre la evaluacion de impacto ambiental aplicable a proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental regula la evaluacién de impacto ambiental
de los proyectos, entre ellos los consistentes en la realizacion de obras e instalaciones, incluidos en su
ambito de aplicacidn, como proceso a través del cual se analizan los efectos significativos que tienen o
pueden tener proyectos, antes de su autorizacion, sobre el medio ambiente, incluyendo la poblacion, la
salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire,
el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y
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la interaccion entre todos los factores mencionados. Esta ley transpone el Derecho de la Unién Europea
en la materia.

En su Titulo Il. Seccién primera se regula el procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental
ordinaria para la formulacién de la declaracién de impacto ambiental.

Asi, el articulo 7 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, dispone los proyectos que serdn objeto de
evaluacién de impacto ambiental ordinaria, y, entre ellos, los comprendidos en el anexo |, asi como los
proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales del anexo I mediante laacumulacién
de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos considerados.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental, la resolucién de los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos de competencia estatal, de acuerdo con
el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgdnica basica de los departamentos
ministeriales.

En el marco de dicho procedimiento, el drgano ambiental lleva a cabo tanto el analisis formal, respecto
alainformacion publica del proyectoy del estudio de impacto ambiental y consulta a las Administraciones
publicas afectadas, con los respectivos informes preceptivos, y a las personas interesadas, como
igualmente el andlisis técnico del expediente de evaluacién ambiental.

El 6rgano ambiental, una vez finalizado el andlisis técnico del expediente de evaluacién de impacto
ambiental, formulara la declaracién de impacto ambiental. Y, segun dispone el articulo 41, apartado 2,
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre:

“La declaracion de impacto ambiental tendra la naturaleza de informe preceptivo y determinante, que
concluird sobre los efectos significativos del proyecto en el medio ambiente y, en su caso, establecerd
las condiciones en las que puede desarrollarse para la adecuada proteccion de los factores enumerados
en el articulo 35.1 ¢) durante la ejecucion y la explotacién y, en su caso, el cese, el desmantelamiento o
demolicién del proyecto, asi como, en su caso, las medidas preventivas, correctoras y compensatorias”.

Segun los apartados 3 y 4 del articulo 41 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la declaracion de
impacto ambiental se publicara en el Boletin Oficial del Estado en el plazo de diez dias habiles a partir
de su formulacién, no siendo ésta objeto de recurso sin perjuicio de los que, en su caso procedan via
administrativa y judicial frente al acto por el que se autoriza el proyecto.

Tal y como queda puesto de manifiesto en su articulo 5, la declaracién de impacto ambiental es un
informe preceptivo y determinante del 6rgano ambiental con el que finaliza la evaluacién de impacto
ambiental ordinaria.

A continuacién, el articulo 42, apartado 1, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, dispone que:

“El érgano sustantivo deberd tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del
proyecto, que deberd resolverse en un plazo razonable, la evaluaciéon de impacto ambiental efectuada,
incluidos los resultados de las consultas”.

Por su parte, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, declara en su Exposicién de Motivos, haciendo referencia
a lajurisprudencia dictada al respecto, que:

“El caracter determinante de los pronunciamientos ambientales se manifiesta en una doble vertiente,
formal y material.

[...] Desde el punto de vista material, esto es, en cuanto a la vinculacién de su contenido para el 6rgano
queresuelve, el caracter determinante de un informe supone, conforme a la reciente jurisprudencia, que
el informe resulta necesario para que el rgano competente para resolver pueda formarse criterio sobre
las cuestiones a las que el propio informe se refiere.

Este caracter determinante se materializa en el mecanismo previsto en esta ley para la resolucién
de discrepancias, de manera que el 6érgano sustantivo estd determinado por el condicionado de
los pronunciamientos ambientales, pudiendo apartarse motivadamente solo en el ambito de sus
competencias y planteando la correspondiente discrepancia ante el Consejo de Ministros o el Consejo
de Gobierno de la comunidad auténoma correspondiente, o en su caso, el que dicha comunidad haya
determinado”.

En consecuencia, las conclusiones del 6rgano ambiental acerca de los efectos significativos sobre
el medio ambiente del proyecto resultan vinculantes para el 6rgano que resuelve, dado el caracter
determinante de la declaracién de impacto ambiental, tal como sefala también reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo, por ejemplo y entre otras, en su Sentencia 962/2022, de 11 de julio:

“De las consideraciones expuestas en la transcrita Exposicién de Motivos de la LEA surge una de las
relevantes circunstancias de esa consideracién del procedimiento de evaluacién ambiental, la vinculacion
de lamisma al 6rgano sustantivo, es decir, como se declara en el parrafo transcrito, al tener la DEA caracter
determinante, comporta imponer las condiciones que en la misma se impongan al 6rgano sustantivo,
es decir, en la aprobacién del proyecto de instrumento de ordenacién tramitado”.
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Cuarto. - Sobre el cumplimiento de los hitos administrativos para el acceso y conexion a las redes
de transporte y distribucion de electricidad

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia
y en otros &mbitos para la reactivacién econémica, en su articulo 1, apartado 1 dispone que los titulares
de los permisos de acceso para instalaciones de generacién de energia eléctrica que hubieran obtenido
dichos permisos con posterioridad al 25 de junio de 2020, deberdn obtener la declaraciéon de impacto
ambiental favorable en un plazo de 31 meses y la autorizacion administrativa previa en un plazo de 34
meses desde la obtencién del permiso de acceso.

Lo anterior debe ponerse en relacidn con el citado articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
conforme al cual la autorizaciéon administrativa de instalaciones de generaciéon no podra ser otorgada
si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexion a las redes de transporte o
distribucién correspondientes.

A continuacion, se aflade, en el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
que:

“Lano acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos administrativos en tiempo
y forma supondra la caducidad automatica de los permisos de acceso y, en su caso, de acceso y conexion
concedidos y la ejecucién inmediata por el érgano competente para la emision de las autorizaciones
administrativas de las garantias econémicas presentadas para la tramitacion de la solicitud de acceso a las
redes de transporte y distribucién. No obstante, si por causas no imputables al promotor, no se produjese
una declaracién de impacto ambiental favorable, no se procederd a la ejecucion de dichas garantias”.

Quinto. - Garantias economicas

A las garantias presentadas por el promotor serd de aplicacion el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de accesoy conexidn alas redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, en concreto,
lo establecido en el articulo 23.6, y si asi fuera solicitado por este.

A la vista de la documentacién aportada, dados los tramites efectuados, y de acuerdo con el articulo
53 delaley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, esta Direccién General de Politica Energética
y Minas en el ejercicio de las competencias que le atribuye el referido Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica:

RESUELVE

Unico. - Desestimar la solicitud de autorizacién administrativa previa de la instalacién fotovoltaica
Andrémeda, de 74 MW de potencia instalada, y de su infraestructura de evacuacién asociada, en la
provincia de Toledo, acordando el archivo del expediente PFot- 1065.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo

62.2.i) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, contra la presente
Resolucién, que no pone fin a la via administrativa, puede interponerse recurso de alzada ante la
persona titular de la Secretaria de Estado de Energia en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al
de la notificacion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién sera firme a todos los
efectos. Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo dispuesto en el articulo 30 de la
citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 9 de junio de 2025.-El Director General, Manuel Garcia Hernandez.

N.°[.-3498




