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Ayuntamientos

AYUNTAMIENTO DE QUINTANAR DE LA ORDEN

Aprobacién inicial de la Ordenanza Reguladora de la Limpieza y Vallado de Solares.

De conformidad con lo dispuesto porlos articulos 49y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de régimen local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, se anuncia para general
conocimiento que el Pleno del Ayuntamiento de Quintanar de la Orden, en sesién ordinaria celebrada
el dia 28 de septiembre de 2023 ha aprobado inicialmente la Ordenanza Reguladora de la Limpieza y
Vallado de Solares, la cual se somete a informacion publica por plazo de treinta dias habiles contados a
partir del siguiente al de la publicacién de este anuncio en el “Boletin Oficial” de la Provincia de Toledo,
afin de que durante el mismo cualquier interesado pueda examinar el expediente y formular, en su caso,
las alegaciones que se estimen pertinentes. En el caso de no presentarse alegaciones en el citado plazo,
se entendera definitivamente el acuerdo de modificacidon de la mencionada Ordenanza, publicandose
su texto consolidado en el B.O.P. de Toledo.

ANEXO TEXTO APROBADO INICIALMENTE:
ORDENANZA REGULADORA DE LA LIMPIEZA Y VALLADO DE SOLARES.

PREAMBULO

Todos, ciudadanos y representantes municipales debemos ser conscientes de la necesaria limpieza
de solares y vallados de nuestro pueblo, con el fin de garantizar la seguridad, salubridad, ornato publico
y decoro exigibles tanto a solares, obras y parcelas en general, contribuyendo de esta forma a mejorar
la convivencia ciudadana.

Es conocida por todos los ciudadanos la situacion de deficiente limpieza y ornato publico que se
genera en algunos solares y parcelas sin edificar, por la inactividad de sus propietarios.

La preocupacion de la ciudadania se hace notar por los escritos que se formulan al Ayuntamiento
reclamando la actuacién municipal en esta materia. Ciudadanos muy preocupados porque en el periodo
estival puedan producirse también incendios por laacumulaciéon de maleza seca, que pudieran afectara
las propiedades colindantes. A este respecto hay que recordar la responsabilidad juridica en que incurririan
los propietarios, ademas de los gastos de los servicios publicos y municipales.

Laimagen que nuestro pueblo presenta, conforme pasa el tiempo es de un acusado deterioro debido
al abandono de casas cerradas e inhabitadas en lo que fundamentalmente constituyé el casco urbano
hasta los afos 60.

Si a esta situacion, a la que en su momento habra de prestarse también una atencién especifica
sumamos la que proviene, en parte, del lamentable estado en que se encuentran determinados solares,
terrenosy construcciones, con vallados inexistentes o en malas condicionesy con operaciones necesarias
en orden a su conservacion y ornato, todo ello determina la apariciéon de auténticos basureros con
el consiguiente incremento de malos olores y la constitucion de focos de infeccién con efectos muy
perniciosos en el orden higiénico sanitario y estético de Quintanar.

A la vista del panorama descrito se hace necesario una intervencién municipal encuadrada en la
Disciplina Urbanistica mediante la creacién de un instrumento juridico, de aplicacién general en el término
municipal y en uso de la potestad reglamentaria y de autoorganizacién atribuida a los municipios por
el articulo 4.1.a de la Ley de Bases de Régimen Local (L.B.R.L.); instrumento que emerge en forma de
ordenanza y Bandos para su ejecucion con el animo de mejorar ostensiblemente el grado de limpieza
de nuestro pueblo y en respuesta a la preocupacion ciudadana en la materia.

CAPITULO I: Disposiciones Generales

Articulo 1

Base Legal
La presente Ordenanza se dicta en virtud de las facultades concedidas por la L.O.T.A.U., en relacién
con lo preceptuado en el articulo 10 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, de 23 de Junio de 1978.

Articulo 2

Por venir referida a aspectos sanitarios, de seguridad ornato y puramente técnicos, esta Ordenanza
tiene la naturaleza de Ordenanza de construccion o de “Policia Urbana”, no ligada a unas directrices de
planeamiento concreto, pudiendo subsistir con vida propia al margen de los planes.

Articulo 3

A los solos efectos de esta Ordenanza tendran la consideracion de solares:
- Las superficies de suelo urbano aptas para la edificacion por estar urbanizadas conforme a lo
preceptuado por la LOT.A.U.
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- Las parcelas no utilizables que por su reducida extension, forma irregular o emplazamiento no sean
susceptibles de uso.

Articulo 4

Por vallado de solar ha de entenderse obra exterior de nueva planta, de naturaleza no permanente,
limitada al simple cerramiento fisico del solar, sin perjuicio de que el interesado pueda realizar el
cerramiento mediante obras de caracter permanente.

La Obligacion de los propietarios afectard especialmente a aquellas ubicaciones que se encuentren
en zona comercial y/o de publica concurrencia, asi como aquellos que den prestancia al municipio.

CAPITULO lI: de la limpieza de solares

Articulo 5

El Alcalde ejercerd la inspeccidn de las parcelas, las obras y las instalaciones de su término municipal
para comprobar el cumplimiento de las condiciones exigibles.

Articulo 6

Queda prohibido arrojar basuras o residuos sélidos en solares y espacios libres de propiedad publica
o privada.

Laimposicién de sanciones a los responsables de arrojar residuos se efectuara por la Alcaldia previala
tramitacion del correspondiente expediente sancionador, sin perjuicio de las posibles responsabilidades
de orden penal en que hubiera incurrido.

Articulo 7

1.Los propietarios de solares deberdn mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ornato
publico, quedandoles prohibido mantener en ellos basuras, residuos sélidos urbanos o escombros. Se
considera, entre otras, como condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, la limpieza de la
vegetacion al objeto de impedir o disminuir los peligros y perjuicios a los colindantes.

2.Cuando pertenezca a una persona el dominio directo de un solary a otra el dominio util, la obligacion
recaerd sobre aquella que tenga el dominio directo.

3.Para el acopio de materiales en solares, parcelas asimilables y fincas, deberd obtenerse autorizacién
municipal que acredite que las condiciones de las fincas son aptas para el acopio del material pretendido,
debiendo evitar la filtracion libre de elementos nocivos medioambientalmente o que causen molestias
al entorno conforme a su naturaleza.

Articulo 8

1. El Alcalde, de oficio o a instancia de cualquier interesado, previo informe de los servicios técnicos
y oido el titular responsable, dictard resolucién sefalando las deficiencias existentes en los solares,
ordenando las medidas precisas para subsanarlas y fijando un plazo para su ejecuciéon que no podra ser
superior a dos meses.

2. Transcurrido el plazo concedido sin haber ejecutado las medidas precisas, el Alcalde ordenara la
iniciacion del expediente sancionador, tramitandose conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con imposicién de multa que
serd de 750 €. En laresolucion, ademas, se requerird al propietario o a suadministrador para que proceda
a la ejecucion de la orden efectuada que, de no cumplirla, se llevara a cabo por el Ayuntamiento con
cargo al obligado, a través del procedimiento de ejecucién subsidiaria previsto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CAPITULO llI: del vallado de solares

Articulo 9

Obligacion de los propietarios

Los propietarios de solares en suelo urbano, o usuarios que asuman tal obligacién, deberan
mantenerlos debidamente vallados, por condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico mientras
no se materialicen obras de nueva construccién en los mismos.

A estos efectos se entenderd que no existe materializacién de obras si el solar en cuestiéon no goza
de licencia de construccién o habiéndola obtenido no se ha iniciado trascurridos tres meses desde la
expedicion de la misma.

Los terrenos accesorios destinados a jardines, zonas de recreo y deportivos y otros similares deberan
conservarse en estado de limpieza suficiente, que garantice las condiciones de higiene y salubridad.

Articulo 10.

Caracteristicas del vallado
Para que un solar se considere vallado, a los efectos de la presente Ordenanza, se requiere que la valla
relina las siguientes caracteristicas:
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1. Se extenderd a lo largo de la linea de fachada o fachadas segun el trazado de alineacién de la via
publica definida para tal finalidad en el plan urbanistico vigente y/o la continuacion de la linea de fachada
de las propiedades colindantes a un lado y a otro del solar a vallar.

2. Debera efectuarse con muro fabrica, de ladrillo o similar, enfoscada y fratasado con mortero de
cemento, pintada al exterior con pintura blanca, pintura de cal, o de otro material de condiciones estéticas
similares. (ver Anexo I). Como recomendacion, y en pro del ornato y la durabilidad del muro de fabrica,
se propone la ejecucion de cubremuros con teja cerdmica, a modo de albardilla y vierteaguas.

3. La altura minima del vallado debera ser de tres metros (3m) en cualquiera de sus puntos.

4.Deberd disponer de una puerta de acceso al solar, sin ocupar la via publica en el recorrido de apertura
y de dimensiones tales que permita las operaciones de limpieza y retirada de los posibles desperdicios.

5. Se prohibe el uso de elementos punzantes en todo cerramiento en su cara colindante con la via
publica y remate superior.

En todo caso, las caracteristicas que deban reunir los materiales empleados en la construccién del
vallado seran sélidos y seguros, tales que garanticen su estabilidad y conservacion en estado decoroso.

En aras al ornato, estética y embellecimiento de nuestro pueblo, el Ayuntamiento con cargo a los
presupuestos municipales, podra decorar la valla de cerramiento con pinturas, dibujos o trampantojos, sin
que esto suponga costo alguno para el titular del solar y previo consentimiento por escrito del propietario.

Excepcionalmente, podra eximirse de la obligacion del vallado regulado en esta ordenanza previa
solicitud, procediendo a su realizacion mediante otro tipo de cerramiento, debiendo respetar la altura
minima de dos metros.

Articulo 11

Licencia para vallar.

El vallado de solares se considerard obra menor y estd sujeto a previa licencia.

Los propietarios de solares estan obligados a solicitar del Ayuntamiento la preceptiva licencia municipal
para vallarlos mediante Declaracién Responsable de Obras.

La solicitud de la licencia deberd ir acompanada de los documentos necesarios y recibird la tramitacion
correspondiente.

Articulo 12

Reposicion del vallado

Serd igualmente obligacion del propietario efectuar la reposicion del vallado cuando por cualquier
causa haya sufrido desperfectos, haya sido objeto de demolicién total o parcial, o aun existiendo vallado
no se adapte a la descripcién de la presente Ordenanza en el momento de su publicacién.

La reposiciéon, cualquiera que fuere su magnitud, se ajustara a las determinaciones previstas en la
presente Ordenanza.

Articulo 13

Cerramientos derivados de demoliciones

Cuando se produzca el derribo de cualquier edificio o construccién con fachada a la via publica,
sera obligatoria la actuacién del vallado conforme a lo descrito anteriormente en el articulo 10 de esta
Ordenanza en los 30 dias siguientes a la demolicién.

Deberan reponerse los cableados de suministro de servicios telefonicos, eléctrico y similares que
existieran previo a la demolicidn sobre el nuevo cerramiento, que deberd ser suficiente para las normativas
particulares de las companias suministradoras, prestando fianza el solicitante de autorizacién de la obra,
que obliga a ejecutar del retranqueo para asegurar la reposicién del mismo, eliminacién de los elementos
provisionales y reposicion del dominio publico a estado original.

Sera motivo de no concesién de licencias de primera ocupacién la falta de reposicion de los cableados
y demas suministros, asi como la retirada de ocupacién y reparacion del dominio publico.

Serealizard valoracion de depésito de fianza que debe constituir el solicitante para la concesion de la
licencia de demolicion conforme a la medicion valorada de las partidas necesarias para la ejecucién del
vallado correspondiente, segun presupuesto de mercado, y proporcionalmente a la longitud a ejecutar.
Esta fianza se calculara por los Servicios Municipales.

En el caso de demoliciones previas a nuevas construcciones, estas deberan comenzar en los 30 dias
inmediatamente después del derribo o demolicién.

Articulo 14

Alineacién de vallado.

El sefalamiento de una alineacion para vallar, serd independiente y no prejuzgard en modo alguno
la alineacion oficial para edificacion, por lo que el propietario no se amparara en ella para la edificacién
del solar. Todo ello sin necesidad de expresa advertencia en el acto de otorgamiento de la preceptiva
licencia municipal.
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Articulo 15

Vallados con vegetacion

Al objeto de conseguir la libre circulacion de los viandantes, en el caso de vallados ejecutados en
combinacién de elementos de muro de fabrica, cerrajeria y/o vegetacion, dicha vegetacion no podra
sobresalir de la alineacién de fachada ni ocupar la proyeccion vertical de la via publica.

Articulo 16

1. El Alcalde, de oficio o a instancia de cualquier interesado, ordenard la ejecucién del vallado de
un solar, indicando en la resolucion los requisitos y plazo de ejecucion, previo informe de los Servicios
Técnicos y oido el propietario.

2.La orden de ejecucién supone la concesion de la licencia para realizar la actividad ordenada.

3. Transcurrido el plazo concedido sin haber ejecutado las obras, se procedera conforme alo previsto
en el articulo 8° de esta Ordenanza.

Articulo 17

Quedaran exceptuados del vallado los terrenos que sean susceptibles de uso de interés publico o
social, bien sea de propiedad publica o privada, previo acuerdo entre la propiedad y el ayuntamiento.

CAPITULO IV: de la instalacién provisional de postes en la via publica.

Articulo 18

a) Laiinstalaciéon provisional de postes solo podra autorizarse siempre que sea necesario para llevar a
efecto, en las debidas condiciones de seguridad, las obras de demolicién o reforma de cualquier edificacion
por la que discurra grapado por su fachada alguna instalacién de cableado eléctrico y/o telefénico.

b) Una vez finalizadas las obras de derribo, se debera proceder en el plazo maximo de 30 dias contados
a partirde laterminacion de las obras, a la instalacion del cableado mediante grapado al nuevo cerramiento
de vallado a ejecutar y a la retirada de los postes o bien a la realizacién de su canalizacién subterranea.

¢) Para garantizar la correcta reposiciéon del pavimento afectado por la retirada de los postes y en
aplicacién del apartado 4.1).h) del articulo 31 del Decreto 34/2011, de 26 de abril de 2011, por el que se
aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica, se debera requerir la prestacion de una fianza por importe a determinar
segun informe técnico, que sera devuelta previo informe favorable de los Servicios Técnico Municipales,
pudiendo presentar dicha garantia en cualquiera de las formas admitidas en derecho.

CAPITULO V. Cerramiento de fincas y elementos singulares en suelo ristico

Articulo 19

Vallados de Fincas en suelo rustico

Solo se admiten vallados enteramente metaélicos que podran opacarse con elementos vegetales y
deberan respetar las distancias a los caminos publicos de SEIS METROS AL EJE fisico del camino visible,
pudiendo el Ayuntamiento razonar una distancia mayor por razén de las caracteristicas del entorno de
la parcela a vallar.

La linea de alineacién de cerramiento serd marcada fisicamente en el terreno por los servicios
municipales.

Se prohibe el uso de elementos punzantes en todo cerramiento en su cara colindante a via publica
y remate superior.

En el caso de contar con informe favorable del organismo autondmico competente en la materia,
se aceptaran cerramientos de obra con una limitacion de altura de un metro (1m) en cualquiera de sus
puntos, pudiendo completar el vallado con elementos metalicos de cerrajeria.

CAPITULO VI: Infracciones y régimen sancionador

Articulo 20

Calificacion de las infracciones

Constituye infraccion administrativa a esta ordenanza las que se enumeran a continuacién, pudiendo
ser calificada cada una de ellas como leve, grave y muy grave, de acuerdo con lo previsto en este articulo
relativo a la graduacién de las infracciones y sanciones.

Para la instruccion del procedimiento, se estara a lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se consideran infracciones leves:

- No tener realizado el cerramiento de acuerdo con las condiciones establecidas en esta ordenanza.

- La ejecucion defectuosa de los cerramientos o sin ajustarse a la licencia concedida.

Se consideran infracciones graves:

« Realizar el cerramiento sin licencia municipal.
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« Tener realizado el cerramiento del inmueble de acuerdo con las condiciones establecidas en esta
ordenanza, cuando concurran circunstancias de riesgo o peligro, tales como pozos, excavaciones,
respiradores, balsas, desmontes, etc.

Se consideran infracciones muy graves:

- La reincidencia en la comision de faltas graves.

Articulo 21

Sanciones

Con carécter general se establecen las siguientes sanciones para las infracciones leves, graves o muy
graves tipificadas en esta ordenanza:

- Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 750 euros.

« Las infracciones graves seradn sancionadas con multa de 751 hasta 3.000 euros.

- Las infracciones muy graves con multa de 3.001 hasta 6.000 euros.

La comision de tres infracciones graves en el plazo de doce meses sera considerada infraccion muy
grave; y se considerard infraccidon grave la comisién de tres infracciones leves en el mismo periodo.

La graduacioén de la cuantia de la sancién dentro de los limites sefalados se justificara atendiendo
a las circunstancias concurrentes y especialmente, entre otras, a la reparacién del dafio causado por el
denunciado, la reincidencia, la intencionalidad, la magnitud del dafo, la repercusién sobre el medio
ambiente, la incidencia sobre el ornato del municipio, etc.

Articulo 22

Periodos de prescripcion

Las infracciones y sanciones a que se refiere la presente ordenanza prescribiran:

Las infracciones muy graves prescribiradn a los tres afos, las graves a los dos afos y las leves a los seis
meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afos, lasimpuestas por faltas
graves a los dos anos y las impuestas por faltas leves al afo

CAPITULO VII: Recursos

Articulo 23

Contra las resoluciones de la Alcaldia, cabe interponer recurso de reposicion conforme a lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo unico. - Todos aquellos solares que a la entrada en vigor de la presente ordenanza tengan
algun tipo de cerramiento que no sea acorde con lo que esta ordenanza dispone, quedan supeditados a
un informe de los servicios técnicos de este ayuntamiento que, en aras a la seguridad, la estética y ornato,
validen o impongan medidas correctoras de adaptacién a la presente ordenanza.

En consecuencia con el caracter de esta disposicion, para aquellos solares que presenten algun tipo
de vallado o cerramiento que difiera con las especificaciones técnicas aqui expuestas se establece un
periodo de 12 meses desde la aprobacion de esta ordenanza durante el cual los propietarios podran
solicitar la exencién del pago del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

DISPOSICION DEROGATORIA

Uno. - Esta ordenanza deroga la Ordenanza Municipal anterior Reguladora de la Limpieza y Vallado
de Solares de Quintanar de la Orden publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo nimero
122 de fecha 29 de mayo de 2003, modificada mediante publicaciones en el BOP de Toledo nim. 196 y
233, de 26 de agosto de 2004 y 11 de diciembre de 2017 respectivamente.

Dos. - A la entrada en vigor de la presente ordenanza, quedan derogadas todas las ordenanzas
municipales (o sus articulos) que se refieran a la limpieza y cerramiento de solares, parcelas, espacios
libres y terrenos sin edificar en suelo urbano y/o rustico.

DISPOSICION FINAL

l. La presente Ordenanza fiscal, una vez aprobada definitivamente, comenzara a aplicarse el dia de
su publicaciéon integra en el “Boletin Oficial” de la Provincia de Toledo, permaneciendo en vigor hasta
su modificacién o derogacion expresa.
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ANEXO|
Descripcién de partidas segun el generador de precios de la construccion
UVvMoO10 m Muro de fabrica para vallado de parcela.

Vallado de parcela formado por muro continuo, y pilastras intermedias cuando corresponda, de
3 m de altura y de 24 cm de espesor de fabrica de ladrillo ceramico perforado (panal), para revestir,
24x11,5x9 cm, con juntas horizontales y verticales de 10 mm de espesor, recibida con mortero de
cemento industrial, color gris, M-5, suministrado a granel.

Vallado de parcelaformado por muro continuo, y con pilastras intermedias cuando corresponda, de
3 mdealturay de 20 cm de espesor de fabrica de bloque hueco de hormigdn, para revestir, color gris,
40x20x20 cm, resistencia normalizada R10 (10 N/mm?), con juntas horizontales y verticales de 10 mm
de espesor, junta rehundida, recibida con mortero de cemento industrial, color gris, M-5, suministrado
agranel.

RPEO10 m? Enfoscado de cemento sobre paramento exterior.

Enfoscado de cemento, a buena vista, aplicado sobre un paramento vertical exterior, acabado
superficial fratasado, con mortero de cemento, tipo GP CSIIl W1.

RFC020 m? Pintura a la cal sobre paramento exterior.

Aplicacion manual de dos manos de pintura a la cal, color blanco, la primera mano diluida con un
30 a 40% de agua y la siguiente diluida con un 30% de agua o sin diluir, (rendimiento: 0,29 I/m? cada
mano); previa aplicacién de una mano de imprimacién granulosa translucida, sobre paramento exterior
de mortero.

RFP0O10 m? Pintura plastica sobre paramento exterior.

Aplicacion manual de dos manos de pintura plastica, color blanco, acabado mate, textura lisa, la
primera mano diluida con un 15 a 20% de aguay la siguiente diluida con un 5 a 10% de agua o sin diluir,
(rendimiento: 0,1 I/m* cada mano); previa aplicacién de una mano de imprimacién acrilica, reguladora
de la absorcion, sobre paramento exterior de mortero de cemento.

En Quintanar de la Orden, a 29 de septiembre de 2023.- El Alcalde, Pablo Nieto Toldos.
No. .-5411
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