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Ayuntamientos

AYUNTAMIENTO DE ALCAUDETE DE LA JARA

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio de la Ordenanza municipal
reguladora de Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica, cuyo texto integro se hace publico, para
su general conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local.

«Considerandose del maximo interés para este municipio la aprobacién de una Ordenanza municipal
reguladora de Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica, necesaria para que se complete lo dispuesto
en las Leyes y Reglamentos vigentes. Vista la necesidad de adaptar los procedimientos de autorizacién
urbanistica a la redaccion actual del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, tras las modificaciones
efectuadas por la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificaciéon Urbanistica y Medidas Administrativas.
A la vista del expediente tramitado, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2.d) y49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, el pleno adopta el siguiente acuerdo:

PRIMERO. Aprobar inicialmente la Ordenanza municipal reguladora de Titulos habilitantes de
naturaleza urbanistica, en los términos en que figura en el expediente.

SEGUNDO. Someter dicha Ordenanza municipal ainformacién publica y audiencia de los interesados,
con publicacién en el “Boletin Oficial” de la provincia de Toledo y tablén de anuncios del Ayuntamiento,
por el plazo de treinta dias para que puedan presentar reclamaciones o sugerencias, que serdn resueltas
por la Corporacion. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara
aprobada definitivamente sin necesidad de acuerdo expreso por el pleno. Simultdneamente, publicar
el texto de la Ordenanza municipal en el portal web del Ayuntamiento [http://alcaudetedelajara.
sedelectronica.es] con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

TERCERO. Facultar a Alcaldia para suscribir y firmar toda clase de documentos relacionados con este
asunto».

ORDENANZA N° 12
REGULADORA DE LOS TiTULOS HABILITANTES DE NATURALEZA URBANISTICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza contiene las disposiciones particulares relativas a la tramitacion administrativa
de los diversos modos de intervencion en la actividad de los particulares en el ambito de los actos de
control de las actuaciones urbanisticas, reqgulando por una parte la licencia o autorizacién previa y por
otra la declaracién responsable y comunicacion previa con control a posteriori de lo actuado por el
administrado.

Con esta Ordenanza el Ayuntamiento pretende adaptar los procedimientos administrativos para la
tramitacion de las actuaciones urbanisticas adaptandose alos numerosos cambios legislativos acaecidos
en los Ultimos anos.

La entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, impuso a los Estados miembros la obligacién de
eliminar todas las trabas juridicas y barreras administrativas injustificadas a la libertad de establecimiento
y de prestacién de servicios.

El Estado incorpord los principios de la citada Directiva al derecho interno por medio de un conjunto
normativo constituido por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y la Ley 25/2009, de modificacion de diversas leyes —entre las que cabe destacar
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local- para su adaptacién ala Ley sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Seguidamente, el Estado aprobd la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que también
modificé la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local para introducir dos nuevos articulos, el 84 bis
y el 84 ter, que establecen que, con caracter general, el ejercicio de las actividades no se someterd a la
obtencion de licencia u otro medio de control preventivo.

El Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y
de determinados servicios, que posteriormente fue objeto de tramitacién parlamentaria y aprobacion
como Ley 12/2012, de 26 de diciembre, del mismo nombre, avanza en los citados postulados mediante
la eliminacion de cargas administrativas que en principio retrasan o paralizan el inicio y progreso de la
actividad mercantil en el dmbito del pequefio y mediano comercio.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado ahondé en este régimen
reconociendo el principio de libre acceso a las actividades econémicas, entre las que se incluyen las
actividades de uso del suelo y edificacion.
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En el dmbito autondmico, se promulgd la Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamizacién
y flexibilizacion de la actividad comercial y urbanistica en Castilla-La Mancha, con la finalidad de adaptar el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, al nuevo régimen legal de medidas de intervencién administrativa de
las actividades comerciales y de servicios.

Esta evolucién normativa culmina con la aprobacién de la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacién
Urbanistica y Medidas Administrativas, que supone un cambio profundo en el régimen autorizatorio de
las actividades de uso del suelo y edificacion.

Con estanorma se introdujo la técnica de la declaracién responsable, deslindandola de la comunicacion
previay ampliando el dmbito de aplicacién de estas figuras, refiriéndolas a nuevos escenarios como son,
entre otros, los relativos a la primera ocupacion, los cambios de usos permitidos por el planeamiento y
lainstalacién de ciertas instalaciones de energias renovables, como las fotovoltaicas «de uso doméstico»
y las de recarga de vehiculos eléctricos.

Por todo ello, este Ayuntamiento, dentro de la linea marcada por la normativa autonémica, mediante
la presente Ordenanza, dictada al amparo de las facultades otorgadas a las entidades locales por la
Constitucion espanola y su normativa de desarrollo, pretende facilitar la actividad administrativa en
este término municipal, desplazando la técnica autorizatoria a aquellos supuestos previstos legalmente,
evitando los controles previos y propiciando la existencia de controles posteriores.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién previstos
en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacion de las Administraciones Publicas de actuar
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
y eficiencia.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular los mecanismos de intervencién municipal de las
actuaciones urbanisticas que se desarrollen en el municipio, en concreto los procedimientos de licencia
urbanistica, declaracién responsable y comunicacién previa, asi como el procedimiento de comprobacién,
control e inspeccion de las actuaciones en el ambito de este término municipal, en cumplimiento de las
normas que los regulan.

2. Laintervencidn del Ayuntamiento, en las actuaciones referidas en el apartado anterior, se somete
a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo pretendido y la
eliminacion de trabas injustificadas, de conformidad con lo exigido en el Directiva 2006/123 CE y en la
legislacién estatal y autonémica de desarrollo.

ARTICULO 2. Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica.

Las actividades y los actos de transformacién y aprovechamiento del suelo objeto de ordenacion
territorial y urbanistica quedaran sujetos en todo caso a control de su legalidad a través de:

— Licencia.

— Declaracion responsable.

— Comunicacién previa.

TiTULO I1. LICENCIA URBANISTICA
CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 3. Concepto.

La licencia urbanistica es el acto administrativo reglado por el que el Ayuntamiento resuelve autorizar
al interesado a realizar una actuacién de construccion y edificacion, de implantacién, desarrollo o
modificacién de actividad o cualquier otro acto de uso del suelo, expresando el objeto de esta, las
condiciones y los plazos de ejercicio conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

ARTICULO 4. Actos sujetos a licencia urbanistica.

1. Estan sujetos a la obtenciéon de licencia urbanistica, sin perjuicio de las demds autorizaciones que
sean procedentes con arreglo a la legislacion sectorial aplicable, los siguientes actos de construcciény
edificacion y de uso del suelo y, en particular:

a) Las parcelaciones o cualesquiera otros actos de division de fincas o predios en cualquier clase de
suelo no incluidos en proyectos de reparcelacion.

b) Las obras de construccion, edificacién eimplantacién de instalaciones de toda clase de nueva planta.

¢) Las obras de ampliacion de construcciones, edificios e instalaciones de toda clase existentes.

d) Las obras de modificacion, reforma o rehabilitacion de construcciones, edificios e instalaciones que
tengan caracter de intervencion total o las parciales que modifiquen esencialmente, su aspecto exterior,
su volumetria, o su estructura.
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e) Las obras de modificacion, reforma o rehabilitacion de edificaciones, construcciones e instalaciones
que afecten en menor medida a sus elementos de fachada, cubierta, o estructura que las descritas en
la letra anterior o modifiquen su disposicién interior, siempre que no se hallen sujetas al régimen de
comunicacion previa.

f) Las obras y los usos que hayan de realizarse con caracter provisional.

g) La demolicién de las construcciones, salvo en los casos declarados de ruina inminente.

h) La modificacidon del uso caracteristico de las construcciones, edificaciones e instalaciones.

i) Los movimientos de tierra y las obras de desmonte y explanacion en cualquier clase de suelo y los
de abancalamiento y sorriba para la preparacién de parcelas de cultivos, sin que los simples surcos para
labores agricolas tengan tal consideracion.

j) La extraccion de aridos y la explotacion de canteras.

k) La instalacion de centros de tratamiento o instalaciones de depdsito o transferencia de toda clase
de residuos.

I) El cerramiento de fincas, muros y vallados.

m) La apertura de caminos, asi como su modificacién o pavimentacion.

n) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, provisionales o permanentes.

fi) La instalacion de invernaderos.

0) La colocacién de carteles y vallas de propaganda visibles desde la via publica.

p) Las instalaciones que afecten al subsuelo.

q) La instalacion de tendidos eléctricos, telefénicos u otros similares y la colocacién de antenas de
cualquier clase.

r) La construccién de presas, balsas, obras de defensay correccion de cauces publicos, vias publicas
o privadas y, en general, cualquier tipo de obras o usos que afecten a la configuracion del territorio.

s) Los actos de construccién y edificacion en estaciones destinadas al transporte terrestre, asi como
en sus zonas de servicio.

t) Los demds actos que sefalen los instrumentos de planeamiento de ordenacién territorial y
urbanistica.

2. Estan también sujetos a licencia los actos de construccion, edificacion y uso del suelo que afecten
a elementos con proteccién cultural, a la seguridad y salud publicas, que requieran cualquier tipo de
autorizacién ambiental o sean realizados por particulares en dominio publico.

3. Asimismo, estén sujetos a la obtencién de licencia urbanistica de usos y actividades, sin perjuicio
de las demds autorizaciones que sean procedentes con arreglo a la legislacion sectorial aplicable, las
siguientes obras 0 actos de uso del suelo:

a) La primera utilizacion y ocupacién de los edificios e instalaciones en general, y la modificacion del
uso de las construcciones, edificaciones e instalaciones.

b) La tala de masas arbdreas, de vegetacién arbustiva o de arboles aislados que, por sus caracteristicas,
puedan afectar al paisaje o estén protegidos por la legislacidn sectorial correspondiente.

¢) Los demds actos que sefalen los instrumentos de planeamiento de ordenacién territorial y
urbanistica.

ARTICULO 5. Naturaleza, contenido y efectos de la licencia urbanistica.

1. El otorgamiento de la licencia urbanistica se ajustara, en todo caso, al principio de igualdad ante
la Ley.

2.Lalicencia urbanistica faculta a su titular para realizar el tipo de actuacién que autorice, con sujecion
obligatoria a las condiciones técnicas y juridicas que se determinen y, en su caso, de funcionamiento a
que quede sometida.

3. Producira efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se refiera pero no alterara las
situaciones juridicas privadas entre éste y las demas personas.

4. Las licencias urbanisticas se entenderan otorgadas dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio del de tercero.

5. No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que hubieran
incurrido los titulares en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

ARTICULO 6. Vigencia y prérroga de las licencias.

1. Las licencias urbanisticas se otorgaran por un plazo determinado y tendran vigencia en tanto se
realice la actuacion amparada por las mismas, de acuerdo con las prescripciones que integran su contenido.
Las Licencias referidas al uso del suelo para el ejercicio de actividades tendran vigencia indefinida sin
perjuicio de la obligacién legal de adaptarse, en su caso, a las normas que en cada momento las regulen.

2.En el caso de que no estén previstos expresamente en la licencia, se entendera que los plazos son
los siguientes.

a) Tres meses contados a partir de la recepcion de la notificacién de la concesion de licencia para
iniciar las obras.

b) Las obras no podran estar suspendidas por un plazo superior a 1 mes, ni acumuladamente mas
del 20% del tiempo total previsto para la ejecucién de la obra.
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¢) El plazo final de duracién sera el previsto en proyecto presentado ante la Administracién, contado
a partir de la finalizacion de los tres meses que tiene el promotor para iniciar la obra. Si no figurase plazo
en el proyecto, sera de quince meses a partir de la notificacion de la concesién de la licencia.

3.La persona interesada, previa solicitud, tendra derecho a la obtenciéon automatica de una prérroga
de cualquiera de los plazos indicados en los apartados anteriores, cuando la paralizacién se deba a causas
no imputables al promotor de la obra, por un periodo no superior a la mitad del plazo inicial. En otro
caso, el Municipio podra ampliar el plazo cuando entienda que se encuentra suficientemente garantizada
la terminacién de la obra en el plazo que se concede. En todo caso, la licencia prorrogada debera ser
conforme con la ordenacion vigente al tiempo de la concesion de la prérroga.

ARTICULO 7. Caducidad de las licencias.

1. El érgano competente para conceder las licencias urbanisticas declarara, de oficio o a instancia de
cualquier persona, la caducidad de la licencia, previo expediente tramitado al efecto, una vez acreditado
el transcurso de los plazos previstos en el articulo anterior, asi como de las prérrogas que en su caso se
hubiesen otorgado.

2. El expediente de declaracién de caducidad de la licencia se iniciara de oficio o a instancia de los
particulares.

Para declarar la caducidad deberd apreciarse la inexistencia de causa que justifique el no uso de la
licencia, no bastando la simple inactividad del titular de la licencia, ponderandose las circunstancias
concurrentes, que evidencien un claro propésito de abandonar o desistir de la intencién de ejecutar lo
autorizado.

La declaracién de la caducidad deberd serlo expresa y formal, mediante procedimiento contradictorio,
con audiencia al interesado.

La competencia parala resolucidn corresponde al rgano que tenga atribuida la facultad de concesién
de la correspondiente licencia.

3. La declaracion de caducidad de la licencia debe dictarse y notificarse en un plazo de tres meses
desde el inicio del procedimiento.

4. La declaracién de caducidad de la licencia producira los siguientes efectos:

a) La extincidn de los efectos derivados de la misma, no pudiéndose ejecutar las obras o instalaciones
o ejercer la actividad.

b) Respecto de la pérdida de los derechos liquidados se estara a lo que dispongan las Ordenanzas
fiscales.

ARTICULO 8. Transmision de las Licencias.

1. Las licencias urbanisticas podran ser objeto de transmisién, con el Unico requisito de que dicha
transmisién sea comunicada por escrito a la Administracién concedente, bien por el transmitente o bien
por el nuevo titular; no obstante, la ausencia de tal comunicacion no afectara a la eficacia de la transmisién
efectuada ni a la vigencia de la propia licencia, aunque en tal caso ambos quedaran sujetos de forma
solidaria a las responsabilidades que pudieran derivarse de la actuacién objeto de la licencia transmitida.

2.La comunicacién del titular anterior podra ser sustituida por la aportaciéon del documento publico
o privado que acredite la transmisién inter vivos o mortis causa de la propiedad o posesién del inmueble,
local o solar, siempre que en el mismo se identifique suficientemente la licencia transmitida en la
comunicacion que se realice.

CAPITULO II. Procedimiento

ARTICULO 9. Solicitud de licencia.

1. El procedimiento de tramitacién de licencias urbanisticas se iniciard mediante solicitud en modelo
normalizado acompanado de la correspondiente documentacion.

2. Es requisito imprescindible a los efectos de tener por iniciado el procedimiento, justificar el abono
de las exacciones municipales correspondientes y haber presentado toda la documentacién requerida
por la normativa de aplicacion para el tipo de actuacién que se solicita.

3. La solicitud de la licencia debe identificar a quién corresponde la promocion de las obras, la
propiedad de la finca donde se ejecutaran y su referencia catastral.

ARTICULO 10. Documentacion.

1.Con caracter general, para la tramitacion de las solicitudes de licencia urbanistica se deberan aportar
los siguientes documentos:

a) Acreditacidon de derecho bastante para realizar la construccion, edificaciéon o uso del suelo
pretendido.

b) Memoria descriptiva de las actividades sujetas a licencia o de los proyectos técnicos correspondientes.

¢) La autorizacion o las autorizaciones concurrentes exigidas por la legislaciéon en cada caso aplicable,
asi como de la concesion o concesiones correspondientes cuando el acto pretendido suponga la ocupacion
o utilizaciéon de dominio publico del que sea titular Administracion distinta.

2. En caso de tratarse de licencia de obras debera acompanar a la solicitud:
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a) Memoria indicativa dela finalidad y el uso de las obras proyectadas, con acreditacién, en su casoy a
los efectos de lo previsto en la letra b) del apartado 1.2 del nimero 1 del articulo 69, del aprovechamiento
preexistente, justificando su realizacion licita en ejecucion de la ordenacién urbanistica vigente.

b) Proyecto suscrito, en su caso, por técnico competente, comprensivo de los planos y prescripciones
necesarias para comprobar la adecuacién de lo proyectado a la normativa que resulte aplicable.

En los casos en que el acto cuya autorizacion se solicita tenga la consideraciéon de obra mayor, en la
memoria deberd justificarse expresamente la adecuacion de la misma a las circunstancias y a la ordenacion
territorial y urbanistica y sectorial que sea de aplicacién y, en el proyecto, el plano de situacién a escala
minima de 1:5000 6 1:2000, segun se trate, respectivamente, de terrenos rusticos o de otra clase, y demas
soportes graficos necesarios para informar el proyecto, con expresa indicacion de la clasificacion del
suelo y de la ordenacion que le es aplicable.

3. En caso de tratarse de licencia de usos y actividades deberd acompanar a la solicitud:

a) Si la actividad sujeta a autorizacién fuera la primera ocupacion de una edificacion, construcciéon o
instalacion previamente autorizada, la licencia de obras pertinente.

b) Si la actividad estuviera sujeta a evaluaciéon de impacto ambiental o a autorizacién ambiental
integrada o a cualquier tipo de autorizacién ambiental por ser susceptible de originar dafos al medio
ambiente y causar molestias o producir riesgos a las personas y bienes, la documentacién necesaria para
la tramitacién de la correspondiente licencia o procedimiento.

ARTICULO 11. Subsanacién y mejora.

1. En el instante de la presentacion de la solicitud de licencia, los servicios municipales encargados
de su recepcion examinaran que la misma reune las formalidades exigidas por la vigente legislacion.
Si observasen la falta de cumplimiento de algun requisito esencial para el inicio del procedimiento,
informaran y requeriran en ese mismo momento al administrado para que, en un plazo de diez dias
subsane las faltas 0 acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se
le tendrd por desistido de su peticidn, previa resolucién que debera ser dictada en los términos previstos
en la Ley 39/2015.

2. Si por cualquier circunstancia el requerimiento de subsanacién y mejora de la solicitud a que hace
referencia el apartado anterior no fuera practicado en el momento de la presentacion de la solicitud, el
departamento encargado de la tramitacion del procedimiento dispondra del plazo de un mes, desde la
fecha de la solicitud de la licencia, para su formalizacién.

3. Transcurrido dicho plazo sin realizar el requerimiento, se entendera como fecha de inicio del
procedimiento, a todos los efectos, la de entrada de la solicitud en el Registro municipal.

ARTICULO 12. Instruccion.

1.Cuando en lainstruccion del procedimiento sea preceptivo informe de otro departamento municipal,
deberd ser evacuado en el plazo de diez dias; de no emitirse en dicho plazo, se podran proseguir las
actuaciones cualquiera que sea el caracter del informe y se considerara evacuado favorablemente,
excepto cuando una disposicion establezca que dicho informe tiene ademas caracter vinculante para
la resolucién del procedimiento, en cuyo caso se podrd interrumpir el plazo de los trdmites sucesivos.

2. En todo procedimiento de concesiéon de licencia urbanistica se dara cuenta a las Administraciones
afectadas para que en el plazo de un mes en el caso de licencia de obras o de diez dias en el caso de
licencias de usos y actividades emitan informe sobre los aspectos de su competencia.

3.Lasolicitud de informes que sean preceptivos y vinculantes del contenido de la resolucidn a érgano
de la misma o distinta Administracién, suspenderd el plazo maximo legal para resolver el procedimiento
y notificar la resolucién, por el tiempo que medie entre la peticion, que deberd comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los mismos. El plazo
maximo de suspension sera el establecido legalmente para cada caso.

4. En el supuesto de que los actos o actividades sujetas a licencia municipal requieran la previa
tramitacion de expediente de evaluacién de impacto ambiental o, en su caso, de autorizacién ambiental
integrada, o cualquier otro tipo de autorizacion ambiental por ser susceptibles de originar dafios al medio
ambiente y causar molestias o producir riesgos a las personas y bienes quedara en suspenso la tramitacion
del procedimiento de concesion de licencia, asi como el computo del plazo para resolver, hasta tanto se
acredite por el solicitante el caracter favorable de la correspondiente declaracion o la obtencién de la
autorizacion, y lainclusion, en su caso, en el proyecto de las medidas correctoras resultantes de una u otra.
No se podrd otorgar la licencia cuando la declaracién de impacto hubiera sido negativa, no se obtenga
la autorizacién ambiental integrada o de la autorizacion ambiental correspondiente o se incumplieran
las medidas de correccion determinadas en las declaraciones y autorizaciones sefaladas.

ARTICULO 13. Resolucién del procedimiento.

Los servicios municipales competentes emitiran informe técnicoy el correspondiente informe juridico
que contendrd propuesta de resolucién, que se cursard al érgano competente para la resolucion del
procedimiento en alguno de los siguientes sentidos:

a) Otorgamiento, indicando las condiciones, los requisitos o las medidas correctoras que la actuacion
solicitada debera cumplir para ajustarse al ordenamiento en vigor.
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b) Denegacién, motivando debidamente las razones de la misma.

2. Laresolucion del 6rgano competente debera producirse en el plazo méaximo de dos meses para el
caso de licencias de obras y tres meses para el caso de licencias de usos y actividades desde la fecha de
entrada de la documentacién completa en el Registro municipal.

3. Elvencimiento del plazo méximo sin haberse notificado la resolucion expresa legitimara al interesado
que hubiere deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo, salvo en los
siguientes casos en los que la solicitud se entendera desestimada:

a) Movimientos de tierras,

b) Explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de fincas en cualquier clase
de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

¢) Obras de edificacion, construccion e implantacion de instalaciones de nueva planta, y la ubicaciéon
de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o permanentes,

d) Primera ocupacion de las edificaciones de nueva planta y de las casas prefabricadas, ya sean
provisionales o permanentes,

e) Tala de masas arboéreas o de vegetacién arbustiva que, por sus caracteristicas, puedan afectar al
paisaje.

TiTULO I1l. DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA
CAPITULO I. Actividades Sujetas

ARTICULO 14. Declaracién Responsable.

1. La declaracién responsable es el documento en el que el interesado manifiesta bajo su
responsabilidad, de forma claray precisa, que la actuacion urbanistica que pretende realizar cumple con
los requisitos exigidos en la normativa urbanistica y sectorial aplicable, que dispone de la documentacién
acreditativa del cumplimiento de los anteriores requisitos y que la pondra a disposicion del Ayuntamiento
cuando le sea requerida, comprometiéndose a mantener dicho cumplimiento durante el tiempo que
dure la realizacién del acto objeto de declaracién.

2. Con caracter general estaran estan sujetos a declaracion responsable ante el municipio los actos
siguientes, siempre que no se encuentren sometidos a licencia urbanistica:

a) Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto de acuerdo
con la legislacién vigente en materia de ordenacion de la edificacion en suelo urbano consolidado.

b) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado y conformes con
la ordenacion urbanistica, que no alteren los pardmetros de ocupaciény altura, ni conlleven incrementos
en la edificabilidad o el nimero de viviendas que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacion
vigente en materia de ordenacién de la edificacion.

¢) La ocupacién o utilizacién de las obras del apartado anterior, siempre que las edificaciones e
instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion.

d) La primera ocupacioény utilizacion de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren terminadas
y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion y con la licencia de obras concedida, cuando no
estén sujetas a licencia previa por una legislacién sectorial.

e) Las instalaciones para el aprovechamiento de la energia solar mediante captadores térmicos o
paneles fotovoltaicos en los siguientes casos:

- Sobre la cubierta de las edificaciones y otras construcciones auxiliares de éstas incluidas las pérgolas
de los aparcamientos de vehiculos.

« En los espacios de las parcelas en suelo urbano, no ocupados por las edificaciones y otras
construcciones auxiliares de éstas, cuando las instalaciones no comporten un empleo de la parcela
superior al cuarenta por ciento de su superficie no edificable.

f) Los puntos de recarga de vehiculos eléctricos situados dentro de edificaciones, salvo que pudieran
suponer un impacto sobre el patrimonio.

ARTICULO 15. Comunicacién Previa.

1. La comunicacion previa es aquel documento mediante el cual los interesados ponen en
conocimiento del Ayuntamiento, hechos o elementos relativos al ejercicio de un derecho o al inicio de
una actividad, indicando los aspectos que puedan condicionar la misma y acompanandola, en su caso,
de cuantos documentos sean necesarios para su adecuado cumplimiento, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion correspondiente.

2. Seran objeto de comunicacién previa a la Administracién cualquier dato identificativo que deba
ponerse en su conocimiento para el ejercicio de un derecho, y en particular los siguientes:

a) Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables. La falta de presentacion
de dicha comunicacién implicard que los titulares quedaran sujetos con caracter solidario a las
responsabilidades que pudieran derivarse de la actuacion que se realice al amparo de dicha licencia.

La comunicacion del titular anterior podra ser sustituida por la aportacién del documento publico o
privado que acredite la transmisién inter vivos o mortis causa de la propiedad o posesion del inmueble,
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local o solar, siempre que en el mismo se identifique suficientemente la licencia transmitida en la
comunicacion que se realice.

b) El inicio efectivo de las obras objeto de licencia o declaracion responsable en vigor.

¢) La suspension de la ejecucién de las obras con licencia o declaracion responsable en vigor.

ARTICULO 16. Presentacion y contenido.

1. Las actuaciones relacionadas en los articulos anteriores deberan ser declaradas o comunicadas a
la Administracion municipal, al menos, con treinta dias de antelacién respecto de la fecha en la que se
pretenda dar inicio a la realizacion del acto, operacion o actividad.

2.Ladeclaracion responsable o comunicacion previa se efectuaran en impreso normalizado habilitado
al efecto. En el impreso debera hacerse constar, como minimo los siguientes datos:

a) Los datos previstos en la legislacion en materia procedimental para las solicitudes de inicio de
procedimientos a instancia del interesado.

b) La identificacién de la actuacién urbanistica a realizar, sus caracteristicas y su ubicacién, incluyendo
documentacion grafica.

¢) Manifestacién expresa y bajo su responsabilidad, del cumplimiento de los requisitos exigidos por
la normativa aplicable.

d) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo de
tiempo inherente a la realizacién de la actuacién objeto de la declaracion.

e) Copia de las autorizaciones emitidas por otras Administraciones que, en su caso, fueran exigibles.

f) Proyecto suscrito por técnico competente y visado por el colegio profesional correspondiente,
cuando fuere preceptivo segun la normativa sectorial aplicable para la realizacion de la actuacion
edificatoria o constructiva comunicada.

3. En el supuesto que la declaracién responsable o comunicacién previa formulada presentara
deficiencias derivadas del incumplimiento o falta de concrecién de alguno de los requisitos establecidos
en los preceptos anteriores, o bien resultara imprecisa la informacién aportada para la valoracién de la
legalidad del acto comunicado, se requerird al promotor la subsanacién de aquella. En estos casos se
interrumpira el computo del plazo establecido, reiniciandose una vez cumplimentado el requerimiento.

4. Transcurrido el plazo de treinta dias a que se refiere el apartado primero del presente articulo, el
promotor podra realizar el acto, ejecutar la operacién o desarrollar libremente la actividad.

CAPITULO II. Procedimiento de Control Posterior

ARTICULO 17. Consideraciones Generales.

1. Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacién habilitante y previa, las entidades locales
deben establecery planificar los procedimientos de control necesarios a fin de constatar, entre otros, los
siguientes extremos: la exactitud y precision de los datos aportados en la declaracién responsable o, en
su caso, en la comunicacion previa; la veracidad de cualquier dato o manifestacién que se incluya en los
citados documentos; la veracidad de cualquier documento que acredite los requisitos; y la adecuacion
de la actividad efectivamente llevada a cabo a los datos aportados en la declaracién responsable o, en
su caso, en la comunicacion previa.

2. Los procedimientos de control, con caracter general, se establecen de acuerdo con las siguientes
actuaciones: comprobacion e inspeccion. Se entiende por comprobacién la constataciéon por parte de
los Servicios Técnicos de que la actividad se encuentra dentro de los supuestos sujetos a declaracion
responsable y, en su caso, comunicacién previa, y de que cumple con los requisitos exigidos para
su desarrollo. Se entiende por inspeccién la verificacién in situ de lo manifestado en la declaracion
responsable y en la documentacién acreditativa de los requisitos.

ARTICULO 18. Inicio del procedimiento.

1. De acuerdo con lo establecido el articulo anterior las declaraciones responsables y, en su caso,
comunicaciones previas, serdn objeto necesariamente de control posterior por el Ayuntamiento. Por
lo que la presentacion de una declaracion responsable o comunicacion previa implicara el inicio del
procedimiento de verificacién.

2. El procedimiento se podra iniciar también como consecuencia de la actuacion inspectora, en los
casos en que se constate la existencia de actuaciones que no hayan sido declaradas o que no estén
plenamente amparadas por la correspondiente declaracién.

3. El procedimiento de control posterior de las declaraciones responsables que se presenten consta
de dos fases:

— Fase de comprobacion.

— Fase de inspeccion.

ARTICULO 19. Fase de comprobacién.

1. Presentada declaracién responsable o comunicacidn previa, los Servicios competentes de este
Ayuntamiento verificaran la efectiva adecuacion y conformidad a la legislacion vigente de los elementos
y circunstancias puestas de manifiesto, asi como, en su caso, de la documentacién aportada por el
interesado.
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2. Analizada la documentaciény, en funcién de la adecuaciéon o no de su contenido al ordenamiento
juridico y a las prescripciones de la presente ordenanza, la tramitacion de los actos declarados o
comunicados proseguira y/o concluira de alguna de las siguientes formas:

a) Cuando del examen de la documentacion resulte ésta incompleta, serd requerido para la
subsanacion correspondiente, dentro de los diez dias hébiles siguientes, a tenor de lo dispuesto por la
legislacion del procedimiento administrativo comun.

b) Cuando se estime que la actuacién declarada no estd incluida entre las previstas para ser tramitadas
por este procedimiento, en plazo no superior a diez dias habiles, se notificara al solicitante la necesidad
de que ajuste su actuacién a las normas establecidas para la tramitacién de licencia urbanistica.

) En los demds casos se completara la declaracidon con un «conforme» del Ayuntamiento, desde el
punto de vista técnico y juridico, y serd firmada por personal del Servicio correspondiente, estimandose
concluso el procedimiento y archivdndose sin mas tramites, sin perjuicio de la liquidacién que proceda
y de la notificaciéon que sea necesaria posteriormente.

3. La fase de comprobacién finalizara cuando se concluya por los Servicios competentes que toda
la informacion presentada es cierta y suficiente o que, de no serlo, se ha procedido a la subsanacion en
formay plazo; y que la actuacién que se pretende desarrollar esta comprendida dentro del ambito de
aplicacion de la declaracion responsable o comunicacion previa.

Si en el plazo de tres meses desde la presentacién de la declaracién responsable, el interesado no
recibe requerimiento por parte del Ayuntamiento, debe entenderse que la actuaciéon que se pretende
desarrollar estd comprendida dentro del ambito de aplicacion de la declaracién responsable, sin perjuicio
de que posteriormente se inicie la fase de inspeccién.

ARTICULO 20. Fase de Inspeccién.

1. La fase de inspeccion consistira en la constatacion in situ de lo manifestado en la declaracion
responsable y en la documentacion acreditativa aportada, emitiendo el Ayuntamiento el correspondiente
informe urbanistico.

2. Las visitas de inspeccién para la adecuacién de las actuaciones a la legalidad vigente se realizaran
previa cita con el titular.

3. Las actuaciones realizadas por la inspecciéon se recogeran en Actas que tendran en todo caso, la
consideracién de documento publico y con valor probatorio en los procedimientos sancionadores, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan aportar los
propios administrados.

4. El acta consignard, al menos, los siguientes extremos:

a. Lugar, fecha y hora de formalizacion.

b. Identificacion del personal inspector.

c. Identificacion del titular del derecho o de la persona o personas con las que se entiendan las
actuaciones expresando el caracter con que intervienen.

d. Sucinta descripcion de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias se consideren
relevantes.

e. Manifestaciones del interesado en caso de que se produzcan.

f. Otras observaciones que se consideren pertinentes.

Para una mejor acreditacion de los hechos recogidos en el acta, se podran anexionar a ésta cuantos
documentos, planos, fotografias u otros medios de constatacion se consideren oportunos.

5. El acta se extenderd por triplicado y se cumplimentara en presencia, en su caso, de las personas
ante las que se extiendan. Sera firmada por el personal inspector actuante, y en su caso, por la persona
o personas ante las que se extienda, quedando la misma notificada en dicho acto mediante copia de la
misma con levantamiento de la correspondiente diligencia de notificacion.

6.Lafirma del acta noimplica la aceptacion de su contenido nila asuncién de la responsabilidad en la
que hubiera podido incurrir el presunto infractor, salvo cuando asi se lo hubiera reconocido expresamente.

7. En el supuesto de que la persona o personas ante quienes se cumplimente el acta se nieguen a
firmarla, o a recibir su copia, se hara constar este hecho mediante diligencia en la misma, con expresion
de los motivos aducidos y especificando las circunstancias del intento de notificacidon y en su caso, de
la entrega. En cualquier caso, la falta de firma de la diligencia de notificacién del acta no exonerara de
responsabilidad, ni destruira su valor probatorio.

8. Excepcionalmente, cuando la actuacion realizada revista especial dificultad o complejidad,
podra cumplimentarse el acta por el personal inspector con posterioridad debiendo motivarse dicha
circunstancia, notificdndose la misma una vez cumplimentada a las personas sefialadas en los apartados
anteriores.

ARTICULO 21. Resultado de la inspeccién.

1. El resultado de la actuaciéon inspectora, contenido en el acta correspondiente, podra ser:

a) Favorable: en el caso de que la actuacion comprobada, inspeccionada o controlada se realice
conforme a la normativa de aplicacién en vigor.

b) Desfavorable condicionado: en el caso de que la actuacién comprobada, inspeccionada o controlada
presente irregularidades y se aprecie la necesidad de suspenderla hasta que se adopten las medidas
correctoras procedentes.
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¢) Desfavorable: en el caso de que la actuacién comprobada, inspeccionada o controlada presente
incumplimientos o deficiencias esenciales que no sean susceptibles de subsanacién. Se propondra al
organo competente el cese definitivo de la actuacién urbanistica.

2. En el supuesto de que se adviertan irregularidades o deficiencias en el ejercicio de una actuacién
urbanistica, derivdndose un acta condicionada, ésta serd motivada y notificada a los interesados,
determinandose por los Servicios competentes el plazo para la adopcion de las medidas correctoras
propuestas, salvo casos especiales debidamente justificados.

Transcurrido el plazo concedido sin que por los requeridos se hayan adoptado las medidas ordenadas,
se dictard, por el érgano competente, resolucion acordando la paralizacion definitiva de las actuaciones
urbanisticas.

3.En el supuesto de que se adviertan incumplimientos o deficiencias esenciales en el ejercicio de una
actuacién urbanistica, derivandose un acta desfavorable, ésta serd motivaday notificada a los interesados,
otorgandoles un plazo de audiencia de diez dias tras el cual se ordenara la paralizacién definitiva de las
actuaciones declaradas.

Esta resolucion obligara al interesado a restituir el orden juridico infringido, y podré determinar la
imposibilidad de presentar una nueva declaracion responsable con el mismo objeto durante un periodo
maximo de un afo.

4.Laadopcién de las medidas contempladas en este articulo es independiente de laincoacion, cuando
proceda, del correspondiente procedimiento sancionador.

ARTICULO. 22 Personal Inspector.

1. Los inspectores municipales, designados por el érgano municipal competente, acreditaran su
condicion mediante documento oficial expedido por el Ayuntamiento y gozaran, en el ejercicio de las
funciones que les son propias, de la consideracién de agente de la autoridad.

2. Son funciones de los inspectores municipales las siguientes:

a) Inspeccionar las obras, instalaciones edificaciones y usos del suelo o del subsuelo, con el fin
de comprobar su adecuacion a los proyectos y licencias otorgadas o solicitadas, comunicaciones o
declaraciones responsables y proponer la adopciéon de las medidas cautelares necesarias.

b) Proponer la adopcién de medidas de cese de las obras o usos, asi como de precintado de
instalaciones.

¢) Disponer el precintado de las obras, instalaciones, edificaciones y usos del suelo o del subsuelo,
que se materializara por Policia Local.

d) El resto de funciones atribuidas por la normativa sectorial correspondiente.

3. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores e inspectoras estaran facultados para:

a) Recabary obtener lainformacion, datos o antecedentes con trascendencia para la funciéon inspectora,
respecto de quien resulte obligado a suministrarlos.

b) Entrar en el lugar objeto de inspeccién y permanecer en él, recabando, en caso de entrada en el
domicilio del titular del derecho, su consentimiento o la oportuna resolucién judicial.

¢) Ser auxiliado, en el ejercicio de sus funciones, por el personal de apoyo preciso.

d) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren necesario.

e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere oportunas al objeto de
impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas, documentos, material informatizado
y demas antecedentes sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacién inspectora, de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

f) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion, las actuaciones
o medidas que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimiento de la ordenacién territorial y
urbanistica.

g) Emitir los informes que procedan en relaciéon con el cumplimiento de la normativa en materia
territorial y urbanistica.

4. La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacién solicitada por los
inspectores constituird obstaculizacion del ejercicio de la potestad de inspeccidn y tendra la consideraciéon
de infraccion administrativa, en su caso disciplinaria. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las
consecuencias que, en su caso, se derivaran en el orden penal.

5. Son deberes de los inspectores:

a) Observar, en el ejercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de sus deberes, la maxima
correccion con las personas con los titulares de las obras o actividades inspeccionadas y procurar perturbar
en la menor medida posible el desarrollo de las mismas.

b) Guardar el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por razén de su cargo,
asi como sobre los datos

¢) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspeccion, comunicandolo a su responsable inmediato,
cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que se refiere la regulacién de Procedimiento
Administrativo Comun.
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ARTICULO 23. Derechos y obligaciones del titular.

1. El titular del derecho o la persona que lo represente tiene los derechos siguientes:

a) Estar presente en todas las actuaciones y firmar el acta de comprobacion o inspeccion.

b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que considere convenientes.

¢) Ser informado de los datos técnicos de las actuaciones que se lleven a cabo.

d) Ser advertido de los incumplimientos que se hayan podido detectar en el momento de realizar
el control.

2. El titular esta obligado a soportar los controles previstos en esta ordenanza, dentro de los plazos
que correspondan.

3. El titular, asimismo, esta obligado a facilitar la realizacion de cualquier clase de actividad de
comprobacién. En particular, esta obligado a:

a) Permitir y facilitar el acceso a sus obras, edificaciones o instalaciones al personal acreditado de
este Ayuntamiento.

b) Permitir y facilitar el montaje del equipo e instrumentos que sean precisos para las actuaciones de
control que sea necesario realizar.

c) Poner a disposiciéon de este Ayuntamiento la informacion, documentacién, equipos y demas
elementos que sean necesarios para la realizacion de las actuaciones de control.

d) Tener expuesto a la vista de cualquier interesado el documento acreditativo de Licencia, Declaracion
responsable o Comunicacion Previa.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrard en vigor a los quince dias habiles siguientes al de la publicacién de
su texto integro en el “Boletin Oficial” de la provincia de Toledo, conforme a lo establecido en el articulo
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Contra el presente acuerdo, se podra interponer recurso contencioso-administrativo, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Alcaudete de la Jara, 23 de agosto de 2022.-La Alcaldesa, Cristina Cebas Gregorio.

N.c1.-4288




		2022-08-31T07:55:02+0200
	Sello electrónico de la Diputación Provincial de Toledo




