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Ayuntamientos

AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA

Exposicion al publico reglamento del registro de facturas

El pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria celebrada de fecha 30 de noviembre de 2017, acordd
la desestimacion de la alegaciones presentadas y aprobacion definitiva del Reglamento del Registro
de Facturas. En cumplimiento del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Regimen Local, se publica del texto integro.

Reglamento del registro de facturas
Exposicion de motivos

Los Registros de los 6rganos administrativos han sido tradicionalmente una puerta de acceso del
ciudadano para la presentacion de sus escritos y solicitudes que han de surtir efectos juridicos ante
los poderes publicos. Modernamente, los registros se han constituido en un importante instrumento
de control que, al tiempo que garantizan el derecho del ciudadano de presentar escritos, solicitudes,
alegacionesy cualquier otra clase de documentoy de solicitar informacién acerca de los registros juridicos
y técnicos exigibles en los procedimientos en que se propone intervenir, se convierte en un instrumento
para evitar los impagos, retrasos y prérrogas en la liquidacion de facturas vencidas y exigibles a los
poderes publicos.

La Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacidon de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, dispone en su articulo
5, parrafos 1y 2 que “... las entidades locales dispondran de un registro de facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los mismos, cuya gestion
corresponde a la Intervencion u érgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad...

Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a cargo de la entidad local,
debera ser objeto de anotacidn en el registro indicado en el apartado anterior con caracter previo a su
remision al érgano responsable de la obligaciéon econémica...”

La Disposicién adicional trigésima tercera del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico regula la obligacién
del contratista de presentar la factura que haya expedido por los servicios prestados o bienes entregados
ante el correspondiente registro administrativo a efectos de su remision al 6rgano administrativo o unidad
a quien corresponda la tramitacién de la misma.

LaLey 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de Facturas del Sector Publico recoge la obligacion de “crear el registro contable de facturas, regular el
procedimiento para su tramitacion”.

El Ayuntamiento, por acuerdo de pleno de 12 de junio de 2014, aprobd la adhesién a la plataforma
electrénica “FACe - Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas” de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por lo que en este
Reglamento se establece la citada plataforma como Punto General de entrada de facturas electrénicas
del Ayuntamiento de Talavera de la Reina y sus organismos autonomos. Por otra parte, las facturas
electrénicas que se remitan, deberan tener un formato estructurado, conforme a la Orden HAP 1074/2014,
de 24 de junio y estar firmadas con firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en su articulo 14.3 permite regular la obligatoriedad de la emision y presentacion de facturas
electrénicas para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdémica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tiene acceso y disponibilidad de
los medios electrénicos necesarios.

El registro de facturas cuya creacién y regulacion se realiza por medio del presente reglamento no
es un simple registro interno orientado a la gestién, sino que repercute directamente en los derechos
de los ciudadanos en sus relaciones econémicas con el Ayuntamiento de Talavera de la Reina y sus
organismos autonomos. La anotacion en el registro determina el tiempo y el orden de prelaciéon y produce,
en consecuencia, efectos econémicos en un marco normativo en el que la demora es generadora de
derechos y obligaciones y en el que se establecen plazos con posibles repercusiones.

De esta forma, el presente reglamento viene a garantizar la seguridad juridica en las relaciones entre
los ciudadanos y el Ayuntamiento cuando establecen vinculos econdmicos contractuales, al tiempo que
garantiza la transparencia en el funcionamiento del registro.

El presente reglamento pretende desarrollar la normativa legal adaptéandola a la realidad organizativa
del Ayuntamiento de Talavera de la Reina. Por ello, se establecen requisitos formales adicionales para
los documentos de cobro, ademds de aquellos que ya son exigibles por normativa legal o reglamentaria
administrativa o tributaria. A la hora de establecer tales requisitos se ha tomado en consideracion la
adecuacion de los mismos a los fines propios de la actuaciéon administrativa, de forma que toda carga
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que se establezca a los particulares se encuentre orientada a la eficacia en el funcionamiento del servicio,
garantizando la agilidad en la tramitacion administrativa delas facturas. Las medidas adoptadas son, en
este sentido, proporcionadas y proporcionales.

Articulo 1. Objeto.

El presente reglamento tiene por objeto la creacién y regulacién del Registro Contable de Facturas del
Ayuntamiento de Talavera de la Reina y del Registro Contable de Facturas de los Organismo Autonomos
Locales, Cultura e Iniciativa para la Promocion Econdémica de Talavera de la Reina, integrados en sus
respectivos sistemas de informacién contable, y la regulacién del Punto general de entrada de facturas
electrénicas, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 5 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales y el articulo 1 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Lo previsto en la presente Ley serd de aplicacion a las facturas emitidas en el marco de las relaciones
juridicas entre proveedores de bienes y servicios y el Ayuntamiento de Talavera de la Reina y sus
Organismos Auténomos Locales.

Articulo 3. Funciones del Registro Contable de Facturas.

El Registro Contable de Facturas realizara las siguientes funciones:

1. La recepcion de facturas o documentos justificativos emitidos por los contratistas, asi como de la
documentacién que puedan completarlas.

2. La anotacion en los correspondientes asientos de entrada de los datos a que se refiere el articulo
9 del presente Reglamento y los exigidos con caracter general por la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo: Niumero del asiento, fecha de entrada e identificacion del interesado, 6rgano administrativo
al que se envia y referencia al contenido de la factura.

3. Larecepcidon y anotacion de las facturas o documentos justificativos que puedan ser presentados
en formato electrénico en el Punto General de entrada de facturas electrénicas.

4. Anotacién de las fases relativas a la tramitacion de las facturas registradas.

5. Distribucién o puesta a disposicidn a los 6rganos competentes para su tramitacién de las facturas
anotadas en el registro.

6. Anotacidn en el registro de la aceptacion o rechazo y devolucién de las mismas.

7. Anotacion en el registro de la propuesta de anulacion de la factura por el presentador de la misma
y, en su caso, de la devolucién.

Articulo 4. Integracion organica y dependencia funcional.

La gestion y responsabilidad del Registro General de Facturas, correspondera a la Intervencion General
del Ayuntamiento de Talavera de la Reina.

Articulo 5. Presentacion de facturas.

1. De conformidad con lo establecido por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan la obligaciones de facturacién y la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, deimpulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas del Sector
Publico, los proveedores tienen la obligacién de expedir factura o documento sustitutivo y presentarla
ante un registro administrativo

2. El proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados, tendra
la obligacion, a efectos de lo dispuesto en esta Ley, de presentarla ante el registro administrativo, en los
términos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias
o la prestacion de servicios. En tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacién
establecidos en esta Ley no se entendera cumplida esta obligacién de presentacién de facturas en el
registro.

Articulo 6. Punto General de entrada de facturas electrénicas.

1. El Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina 'y
de sus Organismos Auténomos Locales, sera Unico y estard ubicado en la Plataforma electrénica “FACe
- Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas” de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. El formato de las facturas electrénicas debera cumplir los requisitos regulados en la normativa de
la plataforma FACe.

3.Las facturas presentadas a través del Punto General de entrada de facturas electrénicas que cumplan
los requisitos sefalados en este Reglamento se validaran para su incorporacion al Registro contable de
facturas y tendrdn una anotacion en el Registro General.
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4. Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion
Publica podran expedir y remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura
electrénicay a su presentacion a través del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas FACe, las
entidades siguientes:

a) Sociedades andnimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

¢) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad espafola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espafiol en
los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacién de interés econdmico, Agrupacion de interés econdmico europea, Fondo de Pensiones,
Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de activos, Fondo de regularizacion
del mercado hipotecario, Fondo de titulizacién hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

g) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria.

h) Las personas fisicas que por razéon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.
Singularmente, se establece la obligacién para aquellas personas fisicas:

1) Que durante el ejercicio inmediatamente anterior hayan presentado facturas, que la suma de todas
ellas, sea superior a 15.000,00 euros.

2) Que tengan concertado con el Ayuntamiento un contrato, en virtud del cual proceda, durante la
vigencia del mismo, y en su ejecucion, la entrega periddica de factura.

Articulo 7. Requisitos formales de los documentos.

1. Sin perjuicio de otros datos o requisitos que puedan resultar obligatorios por aplicacion del Real
Decretol 619/2012, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, habra de constar en las facturas presentadas en formato papel la identificacién del Servicio
o Unidad Gestora que encarga la obra, servicio o suministro de que se trate. En el caso de facturas
presentadas en el Punto General de Entrada de facturas electrénicas, que deberan tener un formato
estructurado, conforme a la Orden HAP 1074/2014, de 24 de junio, esta identificacion se sustituira por los
campos obligatorios de identificacion de las unidades administrativas implicadas en su gestion.

Cuando se trate de facturacién de suministros se acompanara copia del albaran de entrega y destino
del material en el que conste:

- Fecha de recepcion del suministro.

- Identificacion de la persona que recibe el suministro.

- Sello del centro receptor.

Ademas de los datos sefalados previamente, se recomienda hacer constar en las facturas la siguiente
informacion:

- El correo electronico, teléfono y concrecion de la persona de contacto.

- El nimero de Operacion Contable, facilitado por la Unidad Gestora que ha encargado la obra,
servicio o suministro.

2.Silafactura no reuniese los requisitos sefialados en el Real Decreto 1619/2012, se denegara el registro
de la misma y se procederd a su devolucién mediante Resolucion adoptada por el Concejal Delegado
de Economia y Hacienda.

3. Contra la denegacién de inscripcion de facturas en el registro, podrd interponerse recurso en los
términos establecidos en la Ley 39/2015.

Articulo 8. Inscripcion.

1. La inscripcion en el Registro Contable de Facturas, es requisito necesario para justificar las
prestaciones realizadas por terceros a favor del Ayuntamiento de Talavera de la Reina o de sus Organismos
Auténomosy para la tramitacién del reconocimiento de la obligacion derivado de las mismas. Cualquier
factura o documento justificativo emitido por terceros que cumpla con los requisitos minimos establecidos
en el presente reglamento, debe ser objeto de anotacién en el Registro Contable de Facturas.

2. Lainscripcion se efectuara por estricto orden de recepcién, debiendo registrarse con nimero de
orden correlativo.

3.Laanotacion en el Registro Contable de Facturas, producira el inicio del cémputo de plazo de pago,
en los términos regulados en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Articulo 9. Procedimiento para la Tramitacion de facturas.

1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitird inmediatamente a la Intervencion
General para la anotacion en el registro contable de la factura.
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Las facturas electrénicas presentadas en el correspondiente Punto general de entrada de facturas
electrénicas, seran puestas a disposicion o remitidas electrénicamente, mediante un servicio automatico
proporcionado por dicho Punto, al registro contable de facturas. En la factura deberan identificarse los
organos administrativos a los que vaya dirigida de conformidad con la disposicion adicional trigésima
tercera del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. La anotacién de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacion del
correspondiente cédigo de identificacion de dicha factura en el citado registro contable. En el caso de
las facturas electrénicas dicho codigo serd automaticamente asignado y comunicado inmediatamente
al Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas FACe, pudiendo rechazarse la factura en esta fase
solamente cuando no se cumplan los requisitos previstos en esta Ley y su normativa basica de desarrollo.

3.LalIntervencién General, érgano que tiene atribuida la funcién de contabilidad la remitird o pondra
a disposicion del 6rgano competente para tramitar, si procede, el procedimiento de conformidad con
la entrega del bien o la prestacién del servicio realizada por quien expidio la factura y proceder al resto
de actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la obligacidn, incluida, en su caso, la
remisién al drgano de control competente a efectos de la preceptiva intervencion previa. La duracion del
procedimiento de comprobacién o confirmacién de la factura no podra exceder de treinta dias naturales.

4. Una vez reconocida la obligacién por el 6rgano competente que corresponda, la tramitacién
contable de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas que son objeto de la propuesta,
mediante los correspondientes codigos de identificacion asignados en el registro contable de facturas.

5. La Intervencién General, vendra obligada a:

a) Efectuar requerimientos peridédicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacidn, que seran dirigidos a los érganos competentes.

b) Elaborardn un informe trimestral con la relacion de las facturas con respecto a los cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento
de la obligacion por los érganos competentes.

Articulo 10. Publicidad y proteccién de datos.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica 15/95, de 13 de diciembre, de proteccion de datos
de cardcter personal, los datos recogidos en el Registro de Facturas tendran la misma publicidad que
los recogidos en el resto del SICAL.

2.Sereconoce el derecho de los interesados a acceder a sus datos recogidos en Registro de facturas.
De esta forma, los interesados tendran derecho a obtener notas informativas y certificados comprensivos
de las facturas que emita que se encuentren inscritas en el Registro de facturas.

Igualmente tendran derecho a obtener notas informativas y certificados de caracter negativo, relativos
ala noinscripcion de facturas en el Registro o a la denegacidn de inscripcién de facturas defectuosas.

3. Dado el caracter de registro incorporado a la contabilidad publica, no serd necesario para la
inscripcién en el registro el consentimiento del interesado, ni podra ejercitarse respecto a los datos del
mismo los derechos de oposicién y cancelacion.

4. Los interesados podran ejercer el derecho de rectificacion de datos erroneos mediante solicitud
dirigida a la Intervencién General a la que se acompanara la documentacién acreditativa del error
producido por los procedimientos legalmente establecidos.

Disposicion adicional primera: Informacion a los interesados.

Los servicios y las unidades gestoras de gastos, en el momento de la disposicion de gastos, informaran
alosinteresados del procedimiento y requisitos establecidos en el presente reglamento para la inscripcion
en el registro de facturas, comunicandoles, en su caso, la referencia contable de la disposicidon de gasto
para suincorporacién ala documentacién que se pueda presentar en el Registro de Facturas y los cédigos
de la oficina contable, 6rgano gestor y unidad tramitadora para su inclusion en el documento de factura
electrénica en su caso.

Disposicion adicional segunda: Desarrollo e Interpretacion.
Se habilita a la Concejalia de Hacienda para el desarrollo de las medidas técnicas y administrativas
que sean necesarias para el funcionamiento del Registro General de Facturas.
Disposicion final: Publicacion y entrada en vigor.

La publicacién y entrada en vigor del presente Reglamento se regira por lo dispuesto en el articulo
49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local.
Talavera de la Reina 4 de diciembre de 2017.-El Alcalde, Jaime Alberto Ramos Torres.
N.°l.-6241
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