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Ayuntamientos

AYUNTAMIENTO DE VILLACANAS

ANUNCIO DE APROBACION DEFINITIVA DEL ESTABLECIMIENTO DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL REGULADORA DE LAS LICENCIAS DE APERTURA Y ACTIVIDAD

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario provisional del establecimiento de la
Ordenanza municipal reguladora de las licencias de apertura y actividad, cuyo texto integro se hace
publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

49.- ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LAS LICENCIAS DE APERTURA Y ACTIVIDAD .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, referida a
los servicios en el mercado interior ha dado lugar, con motivo de su transposicion, tanto a la modificacién
del marco normativo regulador de aspectos relacionados con la libertad de establecimientoy la prestacion
de servicios como a la configuracién de un nuevo marco juridico que ha transformado aspectos esenciales
del procedimiento administrativo. En este sentido, se han modificado varios aspectos sustanciales de la
normativa reguladora de la concesién de licencias con la finalidad de agilizar y simplificar su tramitacion,
para impulsar el principio de eficacia que consagra la Constitucién Espafiola en su articulo 103 asi como
el principio de celeridad senalado en los articulos 74 y 75 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El ordenamiento juridico regulador del régimen local no ha permanecido ajeno a este proceso de
transformacién y novacién juridica, iniciado con la aprobacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que ya vislumbraba la necesidad de revisar
los procedimientos y tramites, para simplificarlos e incluso sustituirlos por otros que resultasen menos
gravosos para las personas interesadas en acceder y ejercer una actividad de servicios.

Concretamente, en relacion con el régimen local, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, modifico el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
al objeto de someter los actos de control preventivo de dmbito municipal a sus principios de igualdad de
trato, necesidad y proporcionalidad, asi como de integrar en la misma los nuevos medios de intervencién.

Estos, a su vez, se incorporan también en el mismo proceso de adecuacion a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, y para todas las Administraciones Publicas a través del nuevo articulo 71.bis de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, incluidas las facultades de comprobacion.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, sienta los principios de buena
regulacién aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Publicas y avanza un paso mas en
el ambito municipal, modificando nuevamente la citada Ley 7/1985, de 2 de abril y posteriormente por la
actualizacion en su articulo 84 bis de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administraciéon Local. Concretamente, los articulos 84, 84 bis y 84 ter, establecen, con caracter
general, lainexigibilidad de licencia u otros medios de control preventivos para el ejercicio de actividades,
salvo que resultase necesario para la proteccion de la salud o seguridad publicas, el medioambiente
o el patrimonio histérico-artistico, o cuando requiriesen de un uso privativo y ocupacién del dominio
publico pero, en todo caso, condicionando su exigibilidad a un juicio de necesidad y proporcionalidad.
En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una entidad local y alguna otra
Administracion, la entidad local debera motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la
autorizacién o licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra
ya cubierto mediante otra autorizacion ya existente.

Estos principios de buena regulaciéon suponen, con caracter general, que los entes locales lleven a cabo
una evaluacién de los distintos actos de control municipal, a los que se someten los establecimientos e
instalaciones ubicadas en su término, cuando tienen por objeto la realizacion de actividades econémicas
de cualquier tipo, y atenderdn a las caracteristicas de estas infraestructuras o de su ubicacion en bienes o
areas integrantes del patrimonio histérico-artistico o de la ocupacién de dominio publico. De tal forma,
que Unicamente se justificara la necesidad de un régimen de autorizacién o licencia cuando los dafios que
puedan causar sean irreparables e irreversibles. El juicio de proporcionalidad, a su vez, supone determinar
el medio de intervencién menos gravoso para el control del riesgo a proteger.

Como se ha sefialado antes, se adoptaron nuevos medios de intervencién para el conjunto de
Administraciones Publicas, a través del articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que incorpora
dos nuevas figuras en el régimen juridico, la declaracion responsable y la comunicacién previa. Estas
se diferencian de la autorizacién o licencia previa en que el control administrativo se produce tras su
presentacion, es decir con caracter posterior al inicio de la actividad. Respecto a éstos, la Ley 7/1985, de
2 de abril, en su articulo 84.ter, sefiala expresamente que cuando el ejercicio de actividades no precise
autorizacién habilitante previa, las entidades locales deberan establecer y planificar los procedimientos
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de comunicacién necesarios, asi como los de verificaciéon posterior del cumplimiento de los requisitos
precisos para el ejercicio de la misma previstos en la legislacion sectorial.

En la linea que marcan los principios de buena regulacidn, la labor de revisién y evaluacién debe
continuar aplicando el juicio de necesidad y proporcionalidad también para establecer el medio mas
adecuado de control ex post. En este sentido, la declaracién responsable se justificard si se establecen
requisitos para el titular del establecimiento/actividad de cuyo cumplimiento se responsabiliza durante
toda la vigencia de la mismay que por razones del interés general que se pretende proteger determinan
un procedimiento de comprobacidn ulterior mas estricto que el régimen de comunicacion previa. Este
ultimo debe quedar reservado para aquellas actuaciones que no entrainan medidas de control porque
éste ya se ha realizado en otra actuacién previa o porque no se producen modificaciones respecto a la
situacion anterior o por la necesidad de mantener un control sobre el titular de la actividad por motivos
de proteccion de los derechos de los destinatarios de los bienes y servicios que se producen o prestan
en el establecimiento.

La base juridica para el control a posteriori se perfecciona con las previsiones establecidas en el
apartado segundo del articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que preceptua que las
Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los requisitos aplicables segun la legislacion
correspondiente, para lo cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demds circunstancias que se produzcan.

Un paso mas en este proceso de supresion de trabas administrativas y de simplificacién, que ha
supuesto un nuevo impulso para el ejercicio de actividades econémicas se produce con la aprobacion de
laLey 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados
servicios, en el que tras someter al test de necesidad y proporcionalidad las licencias municipales ligadas
a establecimientos de determinada superficie e instalaciones en los que se realizan determinadas
actividades comerciales y de servicios, se establece la no exigibilidad de ningun tipo de licencia. De este
modo, se eliminan las licencias municipales de instalaciones, de funcionamiento u otras de clase similar
o andlogas incluida la de apertura del establecimiento y se sustituyen por medios de control menos
gravosos. Dependiendo del caso, consistira en una declaracion responsable o en una comunicacién
previa del interesado ante la administracién local competente.

Con la finalidad de ampliar el &mbito de aplicacion de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, en linea
con el mencionado proceso de supresion de trabas que permita extender su alcance al maximo posible
de beneficiados por los regimenes de Declaracién Responsable o Comunicacion Previa, se modifico la
norma en dos momentos diferenciados.

En un primer lugar, mediante la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacion, que en su Disposicion final séptima eleva el umbral de superficie de exposicion
y venta de los establecimientos al tiempo que incorpora 43 nuevas actividades a las ya recogidas en el
Anexo |. Posteriormente, y mediante la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado,
a través de su fisposicion final tercera, se eleva nuevamente, el mencionado umbral.

En este Ultimo contexto, la citada Ley 12/2012, de 26 de diciembre, establece, en su Disposicién
adicional primera un mandato de cooperacion a las Administraciones Publicas, en el marco del Comité
para la Mejora de la Regulacién (CMR), para que promuevan la elaboracién de una ordenanza tipo sobre
los actos de control e intervenciéon municipal.

Adicionalmente la Disposicién adicional primera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, en su
punto 3, explicita que se promovera la implantacion de mecanismos de tramitacion electrénica en las
Administraciones Publicas, de acuerdo con la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos, con el fin de reducir las cargas administrativas y eliminar ineficiencias.

Esta ordenanza es fruto de la concrecién de aquella ordenanza tipo que se elaboré para dar
cumplimiento a dicho mandato. Se pretende establecer un modelo que, en sus partes esenciales,
suponga el mayor grado de uniformidad posible en relacién con el procedimiento para la puesta en
marcha de actividades comerciales y de determinados servicios, reforzando con ello, a través de procesos
normalizados, a los que previamente se redisefien bajo una clara orientacion hacia la simplificacion y
a la reduccion de cargas, para facilitar y agilizar la puesta en marcha de actividades econémicas en el
ambito municipal.

En particular, la ordenanza desarrolla las previsiones del articulo 4 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
relativas a la declaracion responsable y la comunicacién previa, su contenido, los requisitos que se deben
cumpliry los actos de comprobacién e inspeccién.

Asimismo, con el objetivo de facilitar la labor de la entidad local, dado que nuestro marco regulador
autonémico no ha dispuesto el procedimiento de comprobacién posterior previsto en la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, incorpora en el capitulo cuarto de esta ordenanza, disposiciones sobre los actos de
comprobacién e inspeccién de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto en la declaracion
responsable y/o en la comunicacidn previa. En efecto, las entidades locales quedan habilitadas para ello
tanto en el articulo 5 de la citada Ley como en los preceptos legales sefalados anteriormente.

Con relacion al régimen sancionador, segun la disposicion final decimotercera de la Ley 12/2012, de
26 de diciembre, se establece que el Gobierno, en el plazo de un ano, presentara un proyecto de ley, que
regule lasinfraccionesy sanciones aplicables a los casos de incumplimiento de las obligaciones previstas
en esta Ley que regira lo dispuesto en términos de infracciones y sanciones derivadas de los actos de
comprobacién e inspeccién de esta ordenanza.
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Un aspecto que es preciso tener en consideracion, maxime en el contexto actual de reduccién de
los ingresos recaudados resultante de la gestion de los tributos propios, es el referido a la aplicacién
de los tributos. En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 103, respectivamente, del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, segun modificacion introducida por la disposicion final primera de la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, el hecho imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
estd constituido por la realizacién de cualquier actuacion de las sefaladas para las que se exija licencia
de obra o presentacién de declaraciéon responsable o comunicacién previa y que una vez practicada
liquidacién provisional a cuenta, en base al presupuesto declarado o, en su caso, presentado, por los
interesados, finalizada la construccion, instalaciéon u obra y teniendo en cuenta el coste real y efectivo,
el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobaciéon administrativa, modificara la base imponible
practicando la correspondiente liquidacién definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandose,
en su caso, la cantidad que corresponda.

En este sentido, la citada disposicion final primera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, modifica
también el articulo 20.4 letras h) e i) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y
contempla, igualmente, y con el mismo caracter facultativo, la posibilidad de establecer tasas para gravar
la realizacion de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de
licencia fuera sustituida por la presentacion de declaracién responsable o comunicacién previa.

En aplicacién de lo preceptuado en la disposicion derogatoria Unica de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, han quedado derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la misma.

CAPITULOI

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1.La presente ordenanza tiene por objeto la regulacién de los aspectos generales del régimen juridico
aplicable, a los procedimientos de intervencion municipal relativos a los establecimientos o locales
ubicados en el municipio de Villacafas, con relacién a la declaracion responsable y comunicacion previa
exigidas para el inicio y desarrollo de las actividades comerciales minoristas y otros servicios incluidos en
el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para la liberalizacién del comercio
y determinados servicios. Asimismo, se aplicara a aquellas otras modificaciones que se pudieran realizar
en dicho anexo conforme a la Disposicién Final Octava de la citada Ley, asi como a las instalaciones y
obras comprendidas dentro de su ambito de aplicacion y a la verificacion posterior del cumplimiento
de los requisitos precisos para el ejercicio de dichas actividades.

2. La finalidad de esta Ordenanza es impulsar y dinamizar la actividad econémica, asi como facilitar
la puesta en marcha de determinadas actividades comerciales y de prestacion de servicios,

mediante la eliminacion de las cargas y restricciones administrativas innecesarias que afectan al inicio
y ejercicio de las citadas actividades.

3. Se suprimen las licencias de &mbito municipal que expresamente se incorporan en el ambito de
esta ordenanza, vinculadas con los establecimientos comerciales, sus instalaciones y determinadas obras
previas, garantizando que la persona que realiza la declaracién o comunicacién se responsabilice del
cumplimiento de las condiciones técnicas de seguridad, de higiene, medioambientales y sanitarias, de
confortabilidad, de los niveles de ruidos y vibraciones, de las obligaciones derivadas de las normas de
edificabilidad, urbanismo, emergencias y cuantas obligaciones se determinen por la normativa especifica,
general y sectorial, reguladora de la actividad declarada o comunicada.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. La presente ordenanza se aplicara a:

a) Las actividades industriales, comerciales minoristas y de servicios enumeradas en el anexo | (anexo
de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, que ha sido ampliado por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, en su disposicion final séptima y habra que
tener en consideracion las ampliaciones que contemple la legislacion de la Comunidad Auténoma en su
caso), realizadas a través de establecimientos permanentes, cuya superficie Util de exposicidn y venta al
publico no sea superior a la que en cada momento se determine en la Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
en el municipio de Villacaias. (Este umbral ha sido ampliado a 500 metros cuadrados por la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, en su disposicién final séptima y posteriormente por la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, en su disposicion final tercera en 750 metros cuadrados y habra que tener en consideracion
las ampliaciones que contemple la legislacion de la Comunidad Auténoma, de acuerdo a la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre).

Quedan comprendidas igualmente dentro del ambito de aplicacién las obras enumeradas en el
anexo Il que se realicen en dichos establecimientos, cuando no queden excluidas de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3.

b) A los procedimientos relacionados con la comunicacién, comprobacion e inspeccién relativos a la
instalacion, puesta en marcha, inicio y ejercicio de las actividades industriales, comerciales y la prestacién
delos servicios previstos en el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, realizados en establecimientos
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permanentesy situados en cualquier parte del término municipal de Villacafas, con estricto cumplimiento
del planeamiento urbanistico, y cuya superficie Util de exposicidon y venta al publico no sea superior a la
que se determine por la misma ley.

2. Por Resolucion de la Alcaldia se aprobara la relacion de actividades incluidas en el ambito de
aplicacién de esta Ordenanza incluyendo, como minimo, las actividades recogidas en el anexo de la
citada Ley 12/2012, que en tanto en cuanto se dicte tal Resolucién se establece como integramente
vigente en todo su contenido.

Se incluirdn asimismo aquellas actividades cuyo inicio la normativa sectorial o autonémica prevea
sujetar a declaracion responsable o comunicacién previa, y cuya supervision se pretenda realizar mediante
controles a posteriori.

Larelacién de actividades, que debera ser aprobada, con caracter previo a la publicaciéon del acuerdo
inicial de aprobacién de la presente Ordenanza, en el diario oficial procedente, en su caso, incluird una
relacién entre las claves utilizadas para identificar las actividades incluidas en el anexo de la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre y las actividades de la Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios, establecida en el
portal http://www.eugo.es/, al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de Libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La relacién de actividades se publicard en el diario oficial correspondiente y, en su caso, en la sede
electrénica municipal, estableciéndose procedimientos que permitan su actualizacion para garantizar
su adaptacion a las particularidades que de la aplicacién practica del procedimiento se deriven. Esta
obligacion se entendera que debera ser cumplida en el caso de que se modifiquen las actividades respecto
de las comprendidas en el Anexo de la ley y que se considera inicialmente vigente en su integridad.

Articulo 3. Exclusiones.

Quedan excluidos del &mbito de aplicaciéon de esta ordenanza los siguientes establecimientos,
actividades y obras, que se ajustaran a lo establecido en la normativa sectorial aplicable.

a) Las obras que tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico o en el uso privativo y ocupacién
de los bienes de dominio publico, o que requieran de la redaccién de un proyecto de obra de conformidad
con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

b) Las obras cuya competencia y control previo corresponda a la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha.

¢) Aquellas actividades que, aun ajustandose a las tipologias descritas en el articulo 2, presenten
alguna de las siguientes caracteristicas:

Primero. Actividades cuyo establecimiento se encuentre afectado a bienes, conjuntos o entornos
integrantes del Patrimonio Cultural de Villacafias o sobre edificaciones incluidas en el catdlogo municipal.

Segundo. Las actividades cuyo ejercicio suponga la afectacion o impliquen uso privativo de bienes
de dominio publico.

Tercero. La venta ambulante, situada en la via y espacios publicos.

Cuarto. Los establecimientos fisicos situados en puestos de mercado de abastos municipales, asi como
los ubicados en instalaciones, parcelas u otros inmuebles de organismos o empresas publicas, que se
encuentren dentro de la parcela o conjunto residencial y sean gestionados por éstos, por entenderse
implicita la licencia en la adjudicacion del puesto, sin perjuicio de garantizar su sometimiento a la
normativa medioambiental e higiénico-sanitaria que le sea de aplicacion.

Quinto. Los quioscos para la venta de prensa, revistas y publicaciones, golosinas, flores y otros de
naturaleza andloga situados en los espacios de uso publico del municipio.

Sexto. Aquellas otras actividades que superen los umbrales indicados en la Resolucién de la Alcaldia
que apruebe los tipos, limites y particularidades de las actividades incluidas en el dmbito de aplicacién
de la presente Ordenanza.

LaResolucion de la Alcaldia que apruebe la relacién de actividades incluidas en el ambito de aplicacion
de esta Ordenanza contemplara las citadas exclusiones y cuantas previsiones se deriven de las normas
sectoriales y autonémicas.

Articulo 4. Definiciones.

A los efectos de esta Ordenanza se entenderd por:

a) Declaracion responsable:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun es el documento
suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para
su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

En el dmbito de aplicacidon de esta Ordenanza, la declaracion responsable debera contener una
manifestacién explicuta del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo
con la normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesiéon de la documentacién administrativa y
técnica que asi lo acredite.

b) Comunicacién previa:
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, es el
documento suscrito por persona interesada en el que pone en conocimiento de la Administracion Publica
competente sus datos identificativos y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o inicio
de una actividad, conforme con lo establecido en el articulo 70.1 de dicha Ley.

¢) Control a posteriori:

Actuacién para la verificacion posterior del cumplimiento de los extremos que ha declarado el
interesado, o en su caso ha comunicado con carécter previo, y de los requisitos precisos establecidos en
la legislacion sectorial para el ejercicio de la actividad declarada o comunicada. Puede comprender la
comprobacién e inspeccion.

Con este procedimiento se da cumplimiento al requisito establecido en el articulo 84.ter de la citada
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen local. Asimismo, el articulo 5 de la Ley
12/2012, de 26 de diciembre, habilita a las entidades locales a regular este procedimiento.

d) Comprobacién:

Consiste en la constatacion por parte de los Servicios Técnicos cualificados adscritos al Ayuntamiento
y/o en su caso por las Entidades Colaboradoras de que la actividad declarada se encuentra dentro de los
supuestos sujetos a Declaracion Responsable y que cumple con los requisitos exigidos para el desarrollo
de la actividad y consiste en la confirmacién o prueba de la existencia, veracidad de los datos aportados.

e) Inspeccion:

Es la verificacion “in situ” de lo manifestado en la Declaracién Responsable y en la documentacién
disponible que podra realizarse por personal técnico cualificado adscrito al Ayuntamiento y sera
preceptiva.

f) Actividad Econdmica:

Toda aquella actividad industrial, mercantil o profesional que consiste en la produccion de bienes o
prestacion de servicios sujeta a los medios de intervencién municipal conforme a lo previsto en el articulo
22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Articulo 5. Consulta previa.

Sin perjuicio de lo sefalado en la ventanilla Unica prevista en el articulo 18 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, las personas interesadas podran presentar solicitudes de consulta previa sobre aspectos
relacionados con laapertura de establecimiento o inicio de actividad asi como con las obras de adecuacion
einstalaciones que se pretendan realizar con caracter previo o durante el ejercicio de las actividades, que
acompanaran de una memoria descriptiva o de los datos suficientes que describan las caracteristicas
generales de la actividad proyectada y delinmueble en el que se pretende llevar a cabo segiin el anexo V.

El Ayuntamiento de Villacafias se compromete a responder de acuerdo con los términos de la misma
y la documentacién aportada, indicando a quien la haya presentado, cuantos aspectos conciernan a la
apertura de establecimiento o inicio de actividad y en concreto:

a) Aceptacion o no del ejercicio de dicha actividad en el local o inmueble propuesto por las normas
urbanisticas municipales.

b) En su caso, motivos de la no aceptacién.

¢) Requisitos exigidos.

d) Documentacion adicional a aportar, en su caso.

e) Administracion que sea competente en cada caso, de acuerdo con el tipo de actividad de que se trate.

f) Otros aspectos que sean de interés para la apertura del establecimiento o el inicio de la actividad.
La consulta sera resuelta y notificada en el plazo de 30 dias por escrito y/o por medios electrénicos y no
tendrd caracter vinculante para la Administracién, dicha respuesta no eximira de la presentacion de la
declaracion responsable o de la comunicacion previa que corresponday asi se hara constar expresamente
en el escrito de respuesta.

CAPITULOII

Régimen juridico de actuaciones sujetas a declaracion responsable

Articulo 6. Actividades, servicios y obras sujetos a declaracion responsable.

El inicio, desarrollo y ejecucién de las actividades, servicios y obras enumerados en los anexos | y Il
quedan sujetos a la presentacion, por parte de los interesados que pretendan desarrollarlos o ejecutarlas,
de una declaracion responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 71.bis.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

En dicha declaracién los interesados deben manifestar por escrito y bajo su responsabilidad, segun
modelo que figura como anexo lll, que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para ello, que disponen de la documentacidn que asi lo acredita y que se comprometen a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Entre estos
requisitos, los interesados deben manifestar estar en posesion de la documentaciéon administrativa y
técnica cuando corresponda, firmada por técnico competente de acuerdo con la normativa vigente, asi
como del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo. (Se parte de la idea
recogida en la Ley 12/2012 de que no hay documentacién que aportar, sino que solo se exige en todo
caso estar en posesion de ella).
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Articulo 7. Presentacion, efectos y contenido de la declaracion responsable.

1. Al objeto de informar al interesado y de facilitar la cumplimentacién del modelo normalizado
de la declaraciéon responsable, para el inicio y el ejercicio de actividades comerciales y de servicios se
acompanara a dicha declaracién de un documento explicativo en el que se detallaran las instrucciones
para su correcta cumplimentacion.

Este modelo estara accesible, igualmente, tanto desde la sede electrénica municipal como desde la
ventanilla Unica de la directiva de servicios (portal www.eugo.es).

2.Ladeclaracion responsable podra presentarse en cualquiera de los registros y oficinas enumerados
en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. También podra presentarse, tanto en la sede
electrénica municipal como desde la ventanilla Unica y habilitard desde ese mismo momento para el
inicio y desarrollo de la actividad o servicio, asi como a la ejecucion de la obra declarada, siempre que en
la declaracién responsable formulada consten todos los datos requeridos en la misma (véase anexo llI).

Asi mismo los interesados podran acompanar los elementos que estimen convenientes para precisar
o completar los datos del modelo de declaracién responsable, los cuales deberan ser admitidos y tenidos
en cuenta por el érgano al que se dirijan.

3. Los requisitos deberdn estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente
declaracion responsable pudiendo presentarse por representante de acuerdo con el articulo 70 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. En los procedimientos tramitados electrénicamente se tendrd en cuenta el
articulo 23 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acuerdo con la cual las Administraciones Publicas podran
habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacion de
determinadas transacciones electrénicas en representacion de los interesados. Igualmente, la declaracion
responsable supone la no aportacion inicial de documentacion justificativa de los extremos declarados.

4. La persona que realiza la declaracion se obliga expresamente a conservar la documentacion
justificativa de los elementos y requisitos declarados en el establecimiento en el que se ejerce la actividad
y en sumomento ponerla a disposiciéon del Ayuntamiento si es requerida para efectuar las actuaciones
de comprobacién y/o inspeccion.

Un ejemplar de la declaracién responsable permanecerd en el establecimiento en el que se ejerce
la actividad junto con el resto de documentos a los que hace referencia la misma. No obstante estos
documentos estaran a disposicion de los servicios de comprobacién y/o inspeccién y, en su caso, de las
entidades colaboradoras.

Se podran identificar los documentos que se estimen oportunos y la dependencia en las que se
encuentren o, en su caso, aportar copia de dichos documentos con caracter voluntario, sin perjuicio
de que en virtud de las actuaciones de comprobacién y/o inspeccién municipal, dada la naturaleza de
complejidad técnica e intrinseca de un documento, que pueda impedir una adecuada verificacién y/o
inspeccion en el local del interesado y siguiendo el principio de proporcionalidad, haga aconsejable
acompanarlo a la declaracién responsable para su verificacion posterior, siendo en este caso referenciado
en el Anexo |l de esta Ordenanza, el tipo de documento y actividad y/o obra a la que se refiere.

5.Con caracter general, el modelo de declaracién responsable podra contemplar, en su caso, el siguiente
contenido, que podra ser modificado por Resolucién de la Alcaldia, siempre que dichas modificaciones
supongan una reduccién de cargas administrativas y/o favorezcan una mayor simplificacién y agilizacion
del proceso y se ajusten a lo dispuesto en las normas sectoriales de aplicacion. Igualmente, se podran
introducir modificaciones a estos criterios siempre que las mismas sean necesarias para adecuar el
procedimiento y garantizar el cumplimiento de la normativa estatal y/o autonémica.

a) Que los datos declarados son ciertos y en el momento de la apertura del local e inicio de la actividad
cumple con:

Primero. La normativa del sector eléctrico de baja tension, del cédigo técnico de edificacion y de
protecciéon de incendios.

Segundo. La normativa urbanistica, disponiendo de las preceptivas licencias urbanisticas de primera
ocupacion y, en su caso, de obras mayores cuando éstas sean exigidas por la normativa autonémica.

Tercero. La normativa de instalaciones de climatizacién.

Cuarto. La normativa de prevencidén contra incendios, el local dispone de extintores, iluminacion de
emergencia y sefializacién, y tienen contratado el mantenimiento de las instalaciones de proteccidon de
incendios.

Quinto. Las normas de accesibilidad vigentes.

Sexto. Otras normas sectoriales aplicables.

b) Que la actividad que va a iniciar y ejercer se encuentra incluida en el dmbito de aplicacion de esta
Ordenanza.

¢) Que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa reguladora para el inicio y
ejercicio de la actividad declarada.

d) Que las obras a desarrollar no requieren de la redaccién de un proyecto de obras de edificacién,
de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre.

e) Que se encuentra en posesion de los siguientes documentos:

Primero. Proyecto técnico de obras e instalaciones cuando sea exigible conforme a la normativa
correspondiente, firmado por técnico competente de acuerdo con la legislacién vigente.

Segundo. Justificante de pago del tributo, cuando sea preceptivo.
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f) Que el establecimiento y la actividad que va a iniciar y ejercer no afecta al patrimonio histérico-
artistico, la seguridad o la salud publicas, o implican el uso privativo y ocupacién de los bienes de dominio
publico.

g) Que la actividad se encuentra incluida en el Anexo | de la Ordenanza y que la superficie util de
exposicién y venta al publico no supera la establecida en la ley vigente como méxima.

h) Que se compromete a mantener el cumplimiento de lo declarado anteriormente durante el tiempo
que ejerza la actividad declarada.

i) Que dispone de la documentacién que acredita los declarados anteriormente y que se compromete a
conservarla durante el desarrollo de la actividad, asi como a su presentacion a requerimiento del personal
habilitado para su comprobacién y/o inspeccion.

De acuerdo con el articulo 71.bis de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, se podrd incorporar al modelo
de declaracién responsable una declaracién expresa del interesado en la que afirme:

a) Que conoce que lainexactitud, falsedad u omisién de cualquier dato, manifestacién o documento
declarado determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad desde que el
Ayuntamiento tenga constancia de tales hechos sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles,
o administrativas a las que hubiera lugar.

b) Que conoce que la resolucién del Ayuntamiento que declare las circunstancias anteriores
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacién juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente. 6. La inexactitud,
falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato o manifestacion en la declaracion responsable o
la no presentaciéon ante el Ayuntamiento de Villacanas, determinara laimposibilidad de iniciar, desarrollar
o0 ejecutar la actividad, servicio u obra desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

El Ayuntamiento de Villacafas dictard resolucion en la que declarara la concurrencia de tales
circunstanciasy podra determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al momento
previo al inicio, desarrollo o ejecucién de la actividad, servicio u obra correspondiente, asi como la
imposibilidad de presentar una nueva declaracién responsable con el mismo objeto durante un afo.

Articulo 8. Control de las actividades sujetas a declaracion responsable.

La presentacion de la declaracion responsable no prejuzga en modo alguno la situacién y efectivo
acomodo de las condiciones de la actividad, servicio u obra a la normativa aplicable, ni limita el ejercicio
de las potestades administrativas, de comprobacioén, inspeccién, sancién, y en general de control que al
Ayuntamiento de Villacafias o en su caso a la Administracién estatal o autonémica le atribuye la normativa
sectorial aplicable.

Articulo 9. Regulacion fiscal de la declaracién responsable.

Los tributos que se deriven de la presentacion de la declaracidn responsable se regularan por las
correspondientes Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Villacafias que estén vigentes en el momento
de su presentacion.

CAPITULO Il

Régimen juridico de actuaciones sujetas a comunicacion previa

Articulo 10. Actividades, servicios y obras sujetos a comunicacion previa.

1. Podran determinarse mediante Resolucion de Alcaldia las actuaciones que se realicen en los
establecimientos comerciales y de servicios sujetos a esta Ordenanza, asi como en relacién con sus titulares
que se relacionen en dicha Resolucion, para los que sera suficiente la presentacion de una comunicacion
previa de conformidad con lo establecido en el articulo 71.bis. 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2.Serda objeto de comunicacion previa el cambio de titularidad que afecte a las actividades y servicios
comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta ordenanza asi como el cese de actividad en los mismos.

En dicha comunicacion, que se efectuara en el modelo que figura como anexo IV, los interesados
deben poner en conocimiento del Ayuntamiento de Villacaias sus datos identificativos y demas

requisitos que se establezcan, incluido la declaracién de disponer del justificante de pago del tributo
correspondiente cuando sea preceptivo.

Articulo 11. Presentacion y efectos de la comunicacion previa.

1.La comunicacion previa podrd presentarse en cualquiera de los registros y oficinas enumerados en
el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y habilitard desde ese mismo momento para el
inicioy desarrollo de la actividad o servicio, asi como a la ejecucién de la obra declarada, siempre que en
la comunicacién consten todos los datos requeridos en el modelo correspondiente. Este modelo estara
accesible y podrd presentarse, tanto desde la sede electrénica municipal como desde la ventanilla tnica.

La comunicacion previa del cambio de titularidad y/o cese de actividad que afecte a las actividades,
servicios y obras comprendidas en el dmbito de aplicaciéon de esta ordenanza lo serd Unicamente a
efectos informativos.

La comunicacion previa debera constar en el establecimiento en el que se ejerce la actividad para
estar a disposicién de los servicios de comprobacién y/o inspeccién municipales y, en su caso, de las
entidades colaboradoras.
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2. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato o manifestacién en la
comunicacién previa o la no presentacion ante el Ayuntamiento de Villacanhas, determinara laimposibilidad
de iniciar o desarrollar la actividad, servicio u obra desde el momento en que se tenga constancia de
tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

El Ayuntamiento de Villacafas dictara resolucién en la que declarard tales circunstancias y podra
determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al inicio,
desarrollo o ejecucion de la actividad, servicio u obra correspondiente, asi como la imposibilidad de
presentar una nueva comunicacién previa con el mismo objeto durante un afo.

Articulo 12. Control de las actividades sujetas a comunicacion previa.

La presentacién de la comunicacion previa no prejuzga en modo alguno la situacion y efectivo
acomodo de las condiciones de la actividad, servicio u obra a la normativa aplicable, ni limita el ejercicio
de las potestades administrativas, de comprobacion, inspeccién, sancién, y en general de control que al
Ayuntamiento le atribuye la normativa sectorial aplicable.

Articulo 13. Regulacion fiscal de la comunicacién previa.

Los tributos que se deriven de la presentacion de la comunicacion previa se regularan por las
correspondientes Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Villacafas que estén vigentes en el momento
de su presentacion.

Articulo 14. Tramitacion conjunta.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la misma actividad o servicio o en el
mismo local en que éstos se desarrollan, las declaraciones responsables y/o las comunicaciones previas
se tramitardn conjuntamente.

CAPITULO IV

Procedimiento de verificacion en la declaracion responsable o comunicacion previa

Articulo 15. Consideraciones generales.

1. Las facultades de verificacion estaran constituidas por todas las actuaciones de los servicios
municipales que se estimen convenientes para constatar los siguientes extremos:

a) La exactitud y precisién de los datos aportados en la declaracién responsable o, en su caso, en la
comunicacion previa.

b) La veracidad de cualquier dato o manifestacién que se incluya en una declaracién responsable o
en su caso la comunicacion previa.

¢) La veracidad de cualquier documento que acredite los requisitos.

d) Laadecuacién de la actividad efectivamente llevada a cabo a los datos aportados en la declaracion
responsable o, en su caso, la comunicacion previa.

2. El procedimiento, con cardcter general, se establece de acuerdo con las siguientes actuaciones:

a) Comprobacién.

b) Inspeccion.

Se entiende por comprobacion la constatacion por parte de los Servicios Técnicos de que la actividad
declarada se encuentra dentro de los supuestos sujetos a Declaracion Responsable y que cumple con
los requisitos exigidos para el desarrollo de la actividad.

Articulo 16. Inicio del procedimiento de verificacion.

1. Presentada la declaracion responsable se iniciard el procedimiento de verificacion mediante el
correspondiente acuerdo que se notificara al interesado informandole que dispone de un plazo de
cinco dias para que aporte la documentacién a la que hace referencia la declaracién responsable y
que ha declarado de forma expresa tener a disposicién de la administracion o en su caso designe la
Administraciéon en cuyo poder obre, salvo que ésta ya hubiera sido aportada de forma voluntaria al
presentar la declaracién responsable. En la propia comunicacion se advertirad que transcurrido el plazo
anterior y previo plazo de audiencia de diez dias que se computara de forma automatica expirado los
cinco anteriores, se dictard Resolucion decretando la suspension cautelar de la actividad y la terminacion
del procedimiento de verificacion ante la imposibilidad de comprobacidon e inspeccién de lo declarado;
todo ello sin perjuicio del expediente sancionador que pudiera tramitarse.

2. A efectos de presentacién de documentacion el interesado quedara eximido de presentar aquella
documentacion que obre en poder de cualesquiera Administraciones Publicas siempre que se acredite
de forma expresa esta circunstancia.

3. Presentada la documentacion se iniciara la fase de comprobacion en los términos a los que se refiere
el articulo siguiente, sin perjuicio de que a solicitud del interesado, y/o a instancia del Ayuntamiento, los
servicios municipales procedan a realizar directamente una inspeccion en su establecimiento, donde
tenga a disposicion del Ayuntamiento la documentacién de referencia.

4.En el supuesto de que la declaracion responsable se hubiera presentado sin hacer constar los datos
requeridos, se solicitard su subsanacion en la fase de comprobacién por parte del Ayuntamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. La eficacia de la
declaracién responsable o en su caso de la comunicacion previa quedard en suspenso hasta el momento
en que se hayan subsanado los datos omitidos. En el caso de que transcurra el plazo otorgado para la
subsanacion sin que ésta se haya producido, se dictara resolucion por el drgano competente en la que se
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hard constar dicha circunstancia y se ordenard la ineficacia de la declaracion responsable o comunicaciéon
previay en su caso el cese en el ejercicio de la actividad.

Articulo 17. Comprobacion e inspeccion.

1. Fase de comprobacién:

En la medida que la comprobacién supone el examen documental, tanto del contenido del documento
de la propia declaracién responsable como de la documentaciéon que la acompana, las deficiencias o
incumplimiento de requisitos documentales siempre tendran el caracter de subsanables, salvo lo dispuesto
en al apartado a) del parrafo siguiente.

De la actuacién de comprobacion podra resultar:

a) Que la actividad declarada o en su caso la obra ejecutada no se encuentre entre los supuestos
sujetos a declaracién responsable y/o en su caso comunicacion previa, siendo necesaria la obtencién
de autorizacion previa.

En este supuesto, previo informe técnico donde se hard constar esta circunstancia se requerird al
interesado para que en el plazo de diez dias alegue y presente los documentos que estime oportunos,
se dictard resolucion declarando la ineficacia de la declaracién responsable y/o en su caso comunicacién
previa, y concediendo plazo para la solicitud de la correspondiente licencia, al tiempo que se ordenara
la suspension cautelar de la actividad.

Si la actividad no fuera legalizable se decretara el cierre del establecimiento.

b) Que se aprecien deficiencias o incumplimiento de requisitos.

En este supuesto, el técnico competente deberd calificar dichas deficiencias o incumplimientos
en subsanables no esenciales o en subsanables esenciales. En el primer caso, se continuara con el
procedimiento de verificacion, mientras que en el caso de las deficiencias o incumplimientos esenciales
se decretard la suspension cautelar de la actividad y se concedera un plazo para subsanar los mismos,
que sea razonable segun la actividad de que se trate y en todo caso breve a fin de minimizar el perjuicio.
Se advertird que de no hacerlo se podra dictar resolucidon decretando la ineficacia de la declaracién
responsable y/o en su caso comunicacidn previa y ordenando el cierre definitivo del establecimiento.

Durante el plazo concedido el interesado también podra efectuar las alegaciones que crea
conveniente a su derecho. Finalizado dicho plazo, y a la vista de las alegaciones presentadas, se dictara
la correspondiente resolucién.

A fin de agilizar el procedimiento, las deficiencias o requisitos subsanables se comunicaran por los
técnicos en el momento de realizar la inspeccién.

2. Fase de inspeccion:

Cuando la declaracion responsable y/o en su caso comunicacién previa y su documentacién se
ajusten a la normativa se procederd a verificar in situ la actividad siempre que esté en funcionamiento,
levantandose al efecto la correspondiente acta de inspeccion.

A fin de agilizar el procedimiento de verificacion, en la fase de inspeccion se adoptan las siguientes
medidas de simplificacién administrativa:

a) Terminada la inspeccion y extendida la correspondiente acta, de la cual se entregara una copia al
interesado, comenzaran a computarse a partir del dia habil siguiente al de su fecha, los plazos sefalados
en la misma para la adopcidn de las medidas correctoras propuestas sin necesidad de dictarse resolucion
al respecto.

b) Los plazos concedidos tanto para la adopcién de medidas correctoras como de subsanacién de
deficiencias o requisitos derivados de la fase de comprobaciéon documental, se consideran plazos de
audiencia previa a la resolucion que resuelva sobre el cese cautelar o definitivo de la actividad.

Articulo 18. Acta de Inspeccion.

1. De las actuaciones de inspeccion se levantara acta, la cual tendra, en todo caso, la consideracion de
documento publico y tendrd el valor probatorio correspondiente en los procedimientos sancionadores,
sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan aportar los
administrados. El acta deberd contener al menos:

a) La identificacion del titular de la actividad.

b) La identificacion del establecimiento y actividad.

¢) Lafechay hora de la inspeccion, identificacion de las personas de la administracion actuantes y de
las que asistan en representacion del titular de la actividad.

d) Una descripcién sucinta de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias e incidencias
que se consideren relevantes.

e) La constancia, en su caso, del ultimo control realizado.

0 Los incumplimientos de la normativa en vigor que se hayan inicialmente detectado.

g) Las manifestaciones realizadas por el titular de la actividad, siempre que lo solicite.

h) Otras observaciones.

i) Firma de los asistentes o identificacion de aquellos que se hayan negado a firmar el acta.

Se realizaran las inspecciones utilizando los modelos normalizados que se aprueben al efecto por
resolucion de la alcaldia en las correspondientes normas técnicas.

Articulo 19. Resultado de la Inspeccion.

| . El resultado de la inspeccion, reflejado en el acta podra ser:

a) Favorable en el caso que la actividad declarada y verificada se ejerza de acuerdo con la normativa
y los requisitos que le son exigibles.



BoLETIN OFIcIAL Pagina 53
Provincia de Toledo Numero 33 - Miércoles, 11 de Febrero de 2015

En el acta favorable deinspeccidn, cuya copia se entregara al interesado, se harén constar si existieran
los defectos subsanables no esenciales resultantes de la comprobacion documental, concediendo un
plazo para su subsanacién que también constard en el acta.

Transcurrido el plazo concedido se dictara resolucion declarando la eficacia de la declaracion
responsable y la terminacién del procedimiento de verificacién.

Sitranscurrido el plazo no se hubiera procedido a la subsanacién, se dictara igualmente la resolucién de
eficacia de la declaracion y de terminacién del procedimiento, siendo objeto de sancién el incumplimiento
de la obligacién de subsanar.

b) Condicionada cuando se deban aplicar medidas correctoras.

Cuando el resultado de la inspeccién sea condicionada, el acta recogera los siguientes extremos:
las medidas correctoras que deban adoptarse y su motivacion, en su caso las deficiencias o requisitos
subsanables que resulten de la fase de comprobacién documental y el plazo concedido para que proceda
a la adopcién de las mismas, con la advertencia expresa que transcurrido el plazo anterior sin que se
haya procedido a la adopcién de las medidas correctoras sefialadas se decretara la suspensién cautelar
de la actividad hasta tanto se cumplan.

Durante el plazo concedido el interesado podra efectuar las alegaciones que considere conveniente
en cuyo caso la resolucion decretando la suspensién resolvera sobre las mismas.

La suspensién cautelar de la actividad, en tanto que acto de trdmite cualificado, podra ser objeto de
recurso tanto en via administrativa como judicial.

Cuando transcurrido el plazo se hubieren adoptado las medidas correctoras se dictard resolucion
declarando la eficacia de la declaracion responsable y la terminacién del procedimiento de verificacion.

Si quedasen pendientes de subsanar deficiencias o requisitos documentales, se procedera conforme
se establece en el apartado a).

¢) Desfavorable en el caso que la actividad muestre irregularidades sustanciales.

En el caso de acta de inspeccién desfavorable, se hardn constar los motivos de la mismay las medidas
correctoras que deban adoptarse, concediendo al interesado un plazo de audiencia de diez dias previo a
laresolucién enla que se ordenard la suspensién cautelar de la actividad. La suspensién se mantendra en
tanto no se acredite la realizacion de las medidas ordenadas. En el caso que las deficiencias relacionadas
en el acta de inspeccion fueran insubsanables se resolvera sobre el cese definitivo de la actividad. La
condicion de insubsanable deberda hacerse constar de manera expresa en el acta de inspeccion.

En este modelo de acta de inspeccién desfavorable se notificara al interesado que se han comprobado
y detectado inexactitudes, falsedades u omisiones, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion
o documento que se acompaie o incorpore a una declaraciéon responsable, indicando que por la
Administracion Municipal se determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Transcurrido el plazo y acreditada
la realizaciéon de medidas correctoras se dictara resolucién declarando la eficacia de la declaracién
responsable y dando por terminado el procedimiento de verificacion.

En el acta de inspeccion desfavorable constara, igualmente, que la resolucién de la Administracion
Municipal que declare tales circunstancias podra determinar la obligacion del interesado de restituir
la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo
objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a los términos establecidos en
las normas sectoriales de aplicacion.

2.En el supuesto de actas condicionadas o desfavorables en los términos establecidos en el apartado
by c de este articulo, los servicios competentes determinaran el plazo para la adopcién de las medidas
correctoras que se sefalen. Se podra conceder de oficio o a peticion de los interesados una ampliaciéon
de plazo establecido, que no excederd de la mitad del mismo, si las circunstancias lo aconsejan y con
ello no se perjudican derechos de tercero, conforme al articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre.

Los recursos que se puedan plantear ante las resoluciones dictadas en este procedimiento se remitirdn
al Organos que dicté la Resolucion para su estudio y resolucion. Las medidas propuestas son compatibles
con la tramitaciéon del correspondiente procedimiento sancionador.

Terminado el plazo para la adopcién de las medidas correctoras sefaladas, se procedera a realizar
una nueva inspeccioén, si no se han resuelto los incumplimientos se realizara informe técnico e informe
juridico con propuesta de cese de actividad por incumplimiento, asi como propuesta de resolucion
declarando concluido el procedimiento de inspeccion y ordenandose el cese inmediato de la actividad
en su totalidad o en la parte que proceda dando traslado de dicha resolucién a la inspeccién urbanistica
y a la policia local.

Las Inspecciones, durante el desarrollo de la actividad, podran ser iniciadas, bien de oficio por parte
delos servicios municipales competentes, de acuerdo con el Plan Anual o extraordinario de Inspeccién de
Actividades, que establecerd los criterios en forma de objetivos y las lineas de actuacién para el ejercicio
de estas funciones en materia de actividades, bien a raiz de denuncias formuladas por parte de terceros,
con el objeto de comprobar la veracidad de los hechos denunciados y/o cuando se considere necesario.

Independientemente de cual sea el origen de la actuacién de inspeccion, se emitird acta de inspeccién
de lavisita realizada, siendo la inspeccién in situ de caracter preceptivo y realizandose al menos una dentro
de un plazo de 15 dias desde la presentacién de la Declaracién Responsable y/o comunicacion previa.
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El procedimiento descrito podra ser modificado por Resoluciéon de la Alcaldia, siempre que
dichas modificaciones supongan una reduccién de cargas administrativas y/o favorezcan una mayor
simplificacién y agilizacién del proceso y no afecten dichas modificaciones a los tramites fundamentales
del procedimiento aprobado por el Pleno.

Igualmente, se podran introducir modificaciones a estos criterios para adecuar el procedimiento y
garantizar el cumplimiento de la normativa autonémica.

Articulo 20. Entidades colaboradoras.

Las actividades técnicas de comprobacion y verificacion de los requisitos y circunstancias referidos en
la declaracion responsable o comunicacion previa podran ser desempefadas en su totalidad o en parte,
segun se contempla en la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, por Entidades Colaboradoras legalmente
acreditadas de la Administracién municipal, sin perjuicio de que las potestades publicas derivadas de
tales actos deban ser ejercidas por funcionario publico.

CAPITULOV

Administracion electrénica y simplificacion administrativa

Articulo 21. Principios generales de administracién electrénica.

La actuaciéon del Ayuntamiento en general deberd ajustarse, entre otros, al principio de simplificacion
administrativa aprovechando la eficiencia que comporta la utilizacién de las herramientas de la
administracién electronica.

En este sentido, dicha actuacion estara presidida por la eliminacion de todos los tramites que no se
consideren relevantes, introduciendo la utilizacién de la comunicacién previa o declaracién responsable y
el control a posteriori como férmulas de verificacion y supervision de la actividad empresarial o comercial
de la ciudadania.

Se persigue en todo caso dar cumplimiento al principio de simplificacién administrativa, recogido en
el articulo 4 apartado j) de la Ley 11/2007 de 22 de junio, mediante el cual se pretende que se reduzca
de manera sustancial los tiempos y plazos de los procedimientos administrativos, logrando una mayor
eficacia y eficiencia en la actividad administrativa.

Articulo 22. Simplificacion y reduccion de cargas administrativas.

Al objeto de Incorporar las pautas y criterios de gestidn electrénica reflejados en el articulo 34 de la
Ley 11/2007 de 22 de junio, con caracter previo a la incorporacién de un procedimiento a la tramitacién
electrénica a través de la sede electrénica del Ayuntamiento, se realizardn las siguientes actuaciones:

a) Andlisis de la documentacién completa del procedimiento entendiendo por ésta: sus requisitos,
la decumentacidn necesaria tanto en su inicio como drante su tramitacién o en su resoluciébn, sus
plazos de iniciacién, sus plazos y 6rganos de resolucion, sus formas de iniciacién, su normativa aplicable,
sus posibles recursos, los compromisos de servicio y cualquier otra informaciéon relevante sobre el
procedimiento en cuestion.

b) Identificacion de cargas administrativas iniciales asociadas al procedimiento y valoracion econémica
de las mismas para su aportacion al proyecto estatal y europeo de reduccién de cargas administrativas.
Dicha identificacion y valoracién deberan seguir el Método Simplificado de Medicién de Cargas
Administrativas basado en el Modelo de Costes Estandar (MCE).

) Analisis de simplificacion de requisitos y eliminacién de documentacién a aportar para la iniciacién
del procedimiento debido a la concurrencia de varios escenarios:

Primero. Que dicha documentacion obre en poder de la propia administracién actuante o en
cualquiera de sus unidades administrativas en cumplimiento del articulo 35, letra f de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, que recoge el derecho del ciudadano a no aportar documentos no exigidos por las
normas reguladoras del procedimiento o que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante.

Segundo. Que simplemente ladocumentacién exigida no aporte valor por concluirse como innecesaria
actualmente tras el ejercicio de analisis y revision.

Tercero. Que dicha documentacién pueda obtenerse via electrénica por la propia administracion
actuante directamente de otras administraciones publicas a través de la plataforma de intermediacion
de datos u otros servicios electrénicos y siempre con la autorizacién expresa del interesado.

d) Valoracién econdmica de la simplificacidon y eliminacion de requisitos, documentos y cargas
administrativas en general para su aportacion al proyecto estatal y europeo de reduccién de cargas
administrativas. Dicha identificacién y valoracion deberan seguir el Método Simplificado de Medicion
de Cargas Administrativas basado en el Modelo de Costes Estandar (MCE).

e) Formacioén al personal responsable de la tramitacion del procedimiento asi como al personal
especializado de atencién ciudadana para conocimiento y resolucién de dudas sobre el procedimiento.

f) Si procede, publicaciéony enlace en sedes de ambito estatal y europeo del procedimiento publicado
en la sede electrénica del Ayuntamiento. En especial, las sedes www.060.es y la ventanilla Unica de la
directiva de servicios, portal www.eugo.es.

Al objeto de informar al interesado y de facilitar la cumplimentacion de la declaracion responsable
se facilitard el modelo normalizado. Este modelo estara accesible, igualmente, tanto desde la sede
electrénica municipal como desde la ventanilla Unica de la directiva de servicios (portal www.eugo.es).
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Articulo 23. Administracion electrénica en la iniciacion del procedimiento.

De acuerdo al articulo 6.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, el ciudadano tiene derecho a elegir el
canal a través del cual relacionarse con las Administraciones Publicas.

a) Sila declaracién responsable o comunicacién previay en su caso documentacién anexa se presenta
en papel, regiran las condiciones derivadas del articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y podra
realizarse también en las oficinas de atencion presencial constituidas como Puntos de Atencién al
Emprendedor (PAE) al amparo del articulo 13 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

b) Asi mismo, en aras de agilizar la iniciacién y gestion de los tramites, la documentacién presentada
en papel por el ciudadano podré ser digitalizada conforme al Esquema Nacional de Interoperabilidad,
entregandose los originales al interesado en el momento de su presentacién permaneciendo en la
administracion una copia electrénica autentica de dicha documentacion. Estos procesos seguirdn lo
recogido en la Norma Técnica de Interoperabilidad “Digitalizacién de Documentos” y, en su caso, en la
Norma Técnica de Interoperabilidad “Modelo de datos para el intercambio de asientos entre las entidades
registrales” de acuerdo al envio electrénico del asiento registral al organismo competente, si éste esta
adscrito al Sistema de Interconexion de Registros de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas,
de acuerdo con la Orden HAP/566/2013, de 8 de abril, por la que se regula el Registro Electrénico Comun.

¢) Sila declaraciéon responsable o comunicacion previa y en su caso documentacién anexa se presentan
a través de sede electrénica serd de aplicacién, el articulo 35.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, en lo
referente a la validez y fidelidad con el original de las copias digitalizadas aportadas.

d) Asi mismo, podra realizarse la presentacién electrénica a través de los servicios virtuales de los
Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE) constituidos como puntos virtuales y al amparo del articulo 13
y 17 delaLey 14/2013, de 27 de septiembre, recibiendo por via electrénica el Ayuntamiento la constancia
e informacion de dichas declaraciones o comunicaciones presentadas.

e) Para aquellas sedes electrénicas que no generen en el momento de la presentaciéon electrénica
los documentos de pago de las liquidaciones o autoliquidaciones provisionales correspondientes, se
practicara la liquidacion provisional por el personal del ayuntamiento en el momento en que éste tenga
conocimiento de la presentacién, notificandose o haciéndole llegar el documento o documentos por el
medio indicado por el interesado.

Articulo 24. Servicios Comunes del Sector Publico y Plataforma de Intermediacién

No se exigird al interesado la aportacién de ninguna documentacién procedente de otra administracién
publica que en un momento dado se ofrezca por los servicios comunes del sector publico, los proyectos
estatales de sustitucién de certificados en soporte papel y la Plataforma de Intermediacién de Datos
siendo obligacion del Ayuntamiento la obtencion por sus medios electronicos de dicha informaciény en
su caso documentacién con la autorizacién preceptiva del interesado y con los mecanismos de control
necesario para responder a futuras auditorias.

Para el uso de estos servicios electronicos de interoperabilidad y comunicacién entre administraciones
publicas se seguird lo expuesto en las siguientes normas técnicas de interoperabilidad y sus
correspondientes guias de aplicacién al amparo del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero:

a) Requisitos de conexion a la Red de comunicaciones de las Administraciones Publicas espafiolas.

b) Protocolos de intermediacion de datos.

Las disposiciones del Capitulo V quedan condicionadas a la previa efectiva posibilidad de la
Administracion Local titular de la potestad administrativa, el Ayuntamiento de Villacafas, de la
implementacién de los medios para hacerlas viables. Para aquellos ciudadanos o emprendedores que
elijan acudir a los Puntos de Atencién al Emprendedor, tanto de forma presencial como electronica,
serd de aplicacion lo establecido en la Resolucion de 20 de enero de 2014, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se establecen las condiciones de uso de La Plataforma Electrénica
de intercambio de informacién «Emprende en 3».

Disposicion adicional Gnica

Se faculta a la Alcaldia-Presidencia para:

a) La aprobacion y modificacion de la relacién de actividades incluidas en el ambito de aplicacion de
la presente Ordenanza de acuerdo con las previsiones reguladas en el articulo 2 de la misma.

b) La aprobacion y modificacion de cuantos modelos normalizados solicitud, comunicacion previa,
declaracién responsable, actas de inspeccion y la correspondiente definicion del procedimiento asi como
de ladocumentacién aaportar o a conservar en el establecimiento con indicacién expresa del contenido
de lamisma, todo ello en aras al efectivo desarrollo de esta Ordenanza, asi como con el fin de recoger las
determinaciones de las nuevas disposiciones qyue vayan promulgandose con incidencia en la materia.

¢) Ampliar o reducir dichos Anexos, incorporando o eliminando los aspectos que estime necesarios
para el mejor desarrollo de esta norma.

d) Dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo establecido en la presente
ordenanza.

La aprobacion de modificaciones se llevara a cabo siempre que las mismas sean preceptivas
para adecuar el procedimiento y garantizar el cumplimiento de la normativa estatal y/o autonémica,
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estableciéndose como requisito para su aprobacién que las mismas supongan una reduccién de cargas
administrativa y/o favorezcan una mayor simplificacion y agilizacién del proceso. En este sentido se
acompanara al expediente informe justificativo en el que se motive el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la realizacion de modificaciones.

La aprobacion de los instrumentos, modelos y contenidos indicados se llevara a cabo bajo la férmula
de normas técnicas en las que se concretard el detalle de cada uno de los instrumentos sefalados asi
como con la correspondiente carta de servicios, en su caso.

Ambos documentos, normas técnicas y cartas de servicios se publicardn en los correspondientes
Diarios Oficiales, en la sede electronica municipal y en la ventanilla Gnica de la directiva de servicios.

Disposiciones transitorias

Primera. Procedimientos en tramitacion.

En relacion con las solicitudes de licencias o autorizaciones formuladas con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, y que tengan por finalidad la obtencién de las licencias o
autorizaciones que fuesen precisas con arreglo a la normativa anterior, se tramitaran y resolveran por la
normativa vigente en el momento de la presentacion de la solicitud. No obstante, el interesado podra,
con anterioridad a la resolucion, desistir de su solicitud y, de este modo, optar por la aplicacion de la
nueva normativa en lo que procediese y continuar la tramitacion de los mismos por los procedimientos o
regimenes regulados en la presente ordenanza siempre que de forma expresa desistan de la tramitacion de
su expediente anterior, lo comuniquen al Ayuntamiento de Villacarlas, y aporten la nueva documentacion
que se exija en cada uno de los procedimientos indicados en esta ordenanza.

Segunda. Administracion electrénica.

Se establecerd la tramitacion electrénica de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de
junio, especialmente en lo dispuesto en el articulo 6 y en la disposicion final tercera de esta ley por su
caracter basico.

Disposicion derogatoria Ginica. Derogacion de normas

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ordenanza.

Disposicion final tnica. Entrada en vigor

Esta Ordenanza entrard en vigor a los quince dias habiles siguientes a su completa publicacion en el
“Boletin Oficial” de la provincia de Toledo y en la sede electrénica municipal.

Contra el presente acuerdo, podra interponerse recurso contencioso-administrativo, ante la sala
de lo contencioso-administrativo del tribunal superior de justicia de Castilla-La Mancha, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el
articulo 46 de la ley 29/1998, de 13 de julio, de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Villacafas 28 de enero de 2015.-El Alcalde, Santiago Garcia Aranda.
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