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EsteAyuntamiento, por acuerdo de pleno de 25 de octubre de 2012, hagprobado definitivamente
la Ordenanza municipa reguladora ddl libre acceso alas actividades de servicios y su gercicio en
rel acion con laaperturade establ ecimientos einstal aci ones, procediéndose ala publicacién completa
desutextoenvirtud delo dispuestoend articulo 70.2 delaL ey Reguladoradelas Basesde Régimen
Locd.

ORDENANZAMUNICIPAL REGULADORADEL LIBREACCESOALASACTIVIDADESDE
SERVICIOSY SUEJERCICIO EN RELACION CON LAAPERTURA DE
ESTABLECIMIENTOSE INSTALACIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento Europeo aprob6 en el afio 2006 la Directiva nimero 123 sobre libertad de
establecimiento y de circulacion de servicios dentro de la Comunidad Europea.

Con €l findeincorporar sus determinacionesal derecho espafiol sedictélaley 17 de 2009,
de 23 denoviembre(B.O.E. nimero 283 de 24 de noviembre, sobree libreacceso alasactividades
deserviciosy su gjercicio, que estableci6 € @mbito de aplicacidn delalibertad de serviciosque
se incorporaba.

En gecucion dedichaley, y con el fin de realizar las modificaciones normativas precisas
que permitiesenimplantar lalibertad de servicios, sedict6 laLey 25 de 2009, de 22 dediciembre
(B.O.E. nimero 308, de 23 de diciembre) queimplanté otras técnicas administrativas de control
deactividadesdistintasalastradicionaleslicenciasy autorizaciones como son lacomunicacion
previay ladeclaracion responsable. En €l ambito delas entidades|ocal es se acometi, asimismo
con estefin, lamodificacién del Reglamento de Serviciosdelas CorporacionesLocalesde 17
dejuniode 1955, dictandoseatal efecto el Real Decreto 2009 de 2009, de 23 dediciembre (B.O.E.
ndmero 313, de 29 dediciembre).

Deigud maneralal ey 2de2011, de4 demarzo, de EconomiaSostenible (BOE nlimero 55, de5de
marzo de 2011), en su articulo 41 afadi6 a articulo 84 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local los apartados bisy ter, contemplando alacomunicacion previay ladeclaracion
responsable como instrumentos ordinarios de control de actividades y a la licencia como
instrumento excepcional.

Estas modificaciones normativas habian de afectar por fuerza con caracter general alas
entidades locales, en cuanto administraciones reguladoras y prestadoras de servicios.

Sin embargo la libertad que ahora se pretende implantar presenta una problemética, en
cierta manera compleja, en un ambito muy especifico y muy importante del gjercicio de las
potestades publicas por parte delosAyuntamientos, como esel delasautorizacionesy licencias
parale gecucion de las instalaciones y puesta en funcionamiento de |os establecimientos en
los que las actividades de servicios se prestan.

Esta complejidad proviene del hecho, por 1o demas evidente, de que mientraslasleyes de
adaptacion de la normativa europea antes citadas protegen unos bienes juridicos concretos
(consecucién de un mercado Unico de servicios; transparencia e informacién a favor de los
consumidores, proporcionandoles méas posibilidades de eleccidn y unos servicios de calidad a
precios mas bajos; eliminacion de regulaciones obsoletas o inadecuadas que dan lugar a
distorsiones de funcionamiento delos mercados (-Preambulo delaL ey 17/2009-) lanormativa
gue regula las condiciones de los establecimientos en los que dichos servicios se prestan
protege otros bienes juridicos muy distintos, cuando no contradictorios, con los anteriores
como son la salubridad, la seguridad y la tranquilidad de los ciudadanos en general y
especificamente los colindantes o cercanos alos locales e instalaciones.

La proteccion de estos bienes juridicos se lleva a cabo a través de técnicas urbanisticas y
medioambiental estales como lazonificacién enlosplanesdeurbanismoy lacalificacién previa
deactividades, y como consecuenciade€lla, laexigenciadeimplantaci 6n de medidas correctoras
suficientes. Estas técnicas se contienen, no en normativas de libertad de servicios o de
procedi mientos administrativos, sino en lanormativaurbanistica, y en aplicacion de éstaenlos
planes de urbanismo, y en normativamediocambiental.

Laconclusién parece claraaprimeravista; lasleyes 17 de2009, 25de2009y 2 de 2011,
establecen unas nuevas técnicas de intervencién, pero no pueden afectar a la regulacién
sustantiva prevista para e funcionamiento de establecimientos e instalaciones que quedan
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dentro de la legislacion urbanistica y medioambiental que, no se olvide, pertenecen,
especialmente laprimera, al @mbito competencial exclusivo delas ComunidadesAuténomas.
Quiere sefialarse con esto que dichas leyes no dejan de resultar una especie de contenedor
vacio que necesita ser completado con la modificacion de las normativas urbanistica y
medioambiental que establezcan de manera precisa qué establecimientos e instalaciones -en
funcion de lanaturaleza de la actividad que en ellos vaya a gjercerse- requieren latradicional
licencia paraponerse en funcionamiento, y en qué casos bastara con lacomunicacion previao
la declaracién responsable, y €llo en defensa de los fines y objetivos que las legislaciones
urbanistica y medioambiental tienen encomendados para una racional utilizacién de los
establecimientos e instalaciones en cumplimiento de la zonificacion y condiciones de uso de
éstos previstos en el planeamiento de aplicacion.

Desde la entrada en vigor de las leyes de adaptacion, ninguna decisién normativa a este
respecto se habiatomado en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Por estarazén
no hasido facil implantar con lacel eridad que hubiera sido deseabl e lacomunicacion previay
ladeclaracion responsable por cuanto no eraposiblellevarl o acabo en condicionesdefiabilidad
y seguridad juridica.

No obstante, posteriormente se han producido dos novedades normativas en el derecho
autondémico que permiten acometer latareade implantar estas nuevas técnicas, determinando
las categorias de actividades y servicios alos que son de aplicacion.

Estasnovedadessonlal ey 7 de 2011, de 21 de marzo, de Espectéacul os Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos de Castilla-La Mancha (DOCM nimero 63, de 31 de
marzo de2011) y el Reglamento de DisciplinaUrbanisticadelal ey de Ordenacion del Territorio
y delaActividad Urbanisticade Castilla-LaManchaaprobado por Decreto 34 de 2011, de 26 de
abril (DOCM nimero 82, de29 deabril de2011).

La primera de €ellas en su articulo 7 relaciona los espectaculos publicos o actividades
recreativasy laapertura de establ ecimientos publicos que resultan excepcionados del régimen
general deladeclaracion responsabley requieren laobtencién delicenciao autorizacion. Esta
norma dado su rango de Ley permite por una parte aplicar, en el concreto campo de los
espectaculos publicos y las actividades recreativas, la regulacion general de los usos y
actividades contenido en € articulo 169 delal ey de Ordenacion del Territorioy delaActividad
Urbanisticade Castilla-LaMancha (LOTAU), y por otraacabar con €l solapamiento de ciertas
actividades recreativas con las contempladas en el Reglamento de actividades molestas,
insalubres, nocivasy peligrosas, 1o que podriadar lugar a dudas de preferenciade normas al
tener laanterior normativaestatal sobre espectécul os pablicos asimismo rango reglamentario.

La segunda, alin cuando no modifica lalegislacién urbanistica pues carece de rango para
ello, llevaacabo (articulos 22 y 24) unaaplicacion reglamentariadel articulo 169 LOTAU que,
aunque adolece de cierto confusionismo, permite al menos aventurar un posible criterio para
concretar qué categoriade actividades requieren licencia, y qué actividades pueden llevarse a
cabo mediante la presentacion de comunicacion previa o declaracion responsable.

Por Gltimo, el Real Decreto Ley 19 de 2012, de 25 de mayo, haexcluido delaexigenciade
contar con licenciaparadl g ercicio delasactividades comercialesminoristasy laprestacion de
los servicios que se contienen en €l anexo delacitadanormalegal, exclusion que alcanzaalas
obras ligadas al acondicionamiento de los locales en |os que haya de gjercerse la actividad.

Lapresente Ordenanzatiene por objeto laregulacién del titulo autorizante del gercicio de
las actividades. En cuanto alas obras necesarias paratal g ercicio, éstas quedaran sometidas
ala correspondiente licencia o comunicacion previa de obras de acuerdo con lo dispuesto en
losarticulos 157 y 165 delaL ey de Ordenacion del Territorioy delaActividad Urbanisticade
CadtillarLa Mancha 'y en el Real Decreto Ley 19 de 2012, de 25 de mayo, asi como en la
Ordenanza Municipal Reguladora de |os Requisitos Documentales exigibles paralasolicitud
delasLicencias Urbanisticas («Boletin Oficia » delaprovinciade Toledo nimero 290 de 19 de
diciembre de 2003) en lo que no se oponga ala presente ordenanza.

Articulo 1.- Comunicacion previa.

La aperturay puesta en funcionamiento de establecimientos e instal aciones comerciales,
industrialesy mercantiles, no sujetos alicencia o declaracion responsabl e segiin 1o dispuesto
enlosarticul os siguientes, requerirala presentaci on de unacomunicacién previa, segin modelo
aprobado por €l Ayuntamiento en la que se haran constar lo siguiente:

a.- Datosidentificativos dd titular que suscribe ladeclaracién

b.- Documentacion gréficarel ativaalaubicacion del inmueble con expresion desureferencia
catastral.

¢.- Condiciones de seguridad, accesibilidad universal, salubridad e higiene necesarias para
garantizar laseguridad de las personasy de sus bienes, asi como la higiene delasinstalaciones.

d.- Requisitos que puedan ser exigiblesde acuerdo con lalegislacién sectorial deaplicacion

e.- Presupuesto de la actuacién en € caso de haberse presentado ademés solicitud de
licencia urbanistica o declaracion responsable de obras. En caso contrario declaracion de no
ser necesarialagjecucion de obraalgunaparael gercicio delaactividad.

f.- Manifestacion bajo su responsabilidad de que laactividad sellevard a cabo de acuerdo
con su normativareguladora, respetando |as necesarias condiciones de seguridad, accesibilidad
universal, salubridad e higiene. Se haraconstar, en particular, el cumplimiento delanormativa
sectorial queleseade aplicacion .

g- Disposicion deladocumentaci on que acredite el cumplimiento delas condiciones antes
citadas.

h.- Compromiso del titular de la actividad de mantener las condiciones de la actividad
previamente declaradas.
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i.- Si lasobras afectan aun inmueble con actividad en funcionamiento, seidentificaran de
manera suficiente las licencias municipales habilitadoras de la actividad que viniese siendo
desarrolladaen el mismo.

Articulo2.- Plazo depresentacion einstruccion del procedimiento.

Lacomunicacion previadeberaefectuarse al menos con quince dias natural es de antelacion
respecto de la fecha en la que se pretenda dar inicio ala realizacion del acto, operacion o
actividad, salvo paralas actividades comercialesminoristasincluidas en € ambito de aplicacion
del Real Decreto Ley 12 de 2012, de 25 de mayo, asi como parala prestacion de determinados
servicios incluidos en € anexo de dicho Real Decreto Ley, en cuyo caso la presentacién de
dicha comunicacion previaconllevaralahabilitacion parael gjercicio material delaactividad
comercia apartir de ese momento.

La instruccién del procedimiento se llevara a cabo de acuerdo con lo dispuesto en €l
articulo 9 del Reglamento de DisciplinaUrbanisticadelalL ey de Ordenacion del Territorioy de
laActividad Urbanisticade Castilla-LaMancha.

Articulo 3.- Eficaciadelacomunicacion previa.

La eficacia de la comunicacion previa quedara condicionada a la exactitud de los datos
aportadosy alacorrespondenciaentre la actividad declaraday larealmente gjercida.

Lainexactitud, falsedad u omisién, de carécter esencial, de cualquier dato, manifestacion o
documento producira los efectos previstos en € articulo 71 bisde laLey 30 de 1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico, de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Cominy en €l articulo 10 del Reglamento de DisciplinaUrbanisticadelaLey de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha aprobado por
Decreto 34 de2011, de29 deabril.

Articulo4.- Declaracion responsable.

La celebracion o desarrollo de los espectaculos publicos o actividades recreativas y la
apertura de | os establ ecimientos plblicos previstos en el catdlogo contenido en el anexo dela
L ey de Espectacul os Publicos, Actividades Recreativas y Establ ecimientos Plblicosde Castilla-
LaMancharequerirala presentacion de unadeclaracion responsabl e segiin model o aprobado
por el Ayuntamiento en la que se haran constar expresamente que se cumplen los requisitos
establecidos en lanormativavigentealaque serefiereel articulo 20.2 delacitadal ey parala
organizacion de un espectaculo publico o una acti vidad recreativa y/o para la apertura de
establ ecimi entos pblicos, que se dispone deladocumentaci6n acreditativa, € compromiso de
mantener su cumplimiento durante el periodo detiempo aque serefierey secomunicael inicio
de los mismos y/o su apertura.

La presentacion de la declaracion responsable exime de |a necesidad de presentar una
comunicacion previa.

Quienes realicen las declaraciones responsables deberan tener suscrito un seguro que
cubra la responsabilidad civil por dafios al personal que preste servicio, alos asistentesy a
terceros, por laactividad desarrollada.

Cuando la actividad se celebre en un local o establecimiento publico o instalacion, este
seguro deberdincluir el riesgo deincendio, los dafiosal publico asistente 0 aterceros derivados
delas condiciones del local o las instalaciones y los dafio s a personal que preste en & sus
servicios.

Articulo5.- Plazo depresentacion einstruccion del procedimiento.

La declaracién responsable debera efectuarse al menos con quince dias naturales de
antelacion respecto de la fecha en la que se pretenda dar inicio a la realizacion del acto,
operacion o actividad.

La instruccién del procedimiento se llevara a cabo de acuerdo con lo dispuesto en €l
articulo 9 del Reglamento de DisciplinaUrbanisticadelalL ey de Ordenacion del Territorioy de
laActividad Urbanisticade Casti.lla-LaManchay demés normativade aplicacion.

Articulo6.- Eficaciadeladeclaracion responsable.

L a€ficacia deladeclaracion responsabl e quedara condicionada alaexactitud de los datos
aportadosy alacorrespondenciaentre la actividad declaraday larealmente gjercida.

Lainexactitud, falsedad u omisién, de carécter esencial, de cualquier dato, manifestacion o
documento producira los efectos previstos en € articulo 71 bisde laLey 30 de 1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico, de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuiny en €l articulo 10 del Reglamento de DisciplinaUrbanisticadelaLey de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha aprobado por
Decreto 34 de2011, de29 deabril.

Articulo7.- Licenciadeaperturadeestablecimientoseinstalaciones.

La aperturay puesta en funcionamiento de establecimientos e instal aciones comerciales,
industrialesy mercantilesrequerirdlapreviaobtencion delicenciamunicipal Unicamenteenlos
siguientes supuestos:

a.- Los contenidos en € articulo 7.2 de la Ley de Espectaculos Pablicos, Actividades
Recreativasy Establecimientos Piblicosde Castilla-LaMancha.

b.- Actividades comprendidas en el ambito de la normativa sobre actividades, molestas
insalubres, nocivas y peligrosas, salvo las comprendidas a su vez en laLey de Espectéaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Castilla-La Manchay las
actividades comerciaesminoristasincluidasen el ambito de aplicacion del Real Decreto Ley 12
de 2012, de25 de mayo, y lasrelativas ala prestacion de determinados serviciosincluidosen el
anexo de dicho Real Decreto Ley.

c.- Actividades que requieran laeval uacion deimpacto ambienta

d.- Actividades en suelo ruastico salvo las que sean consecuencia de la utilizacion y
explotacién agricola, ganadera, forestal, cinegéticao andoga.
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e.- Laextraccién de aridosy laexplotacion de canteras.

f. - El cambio de uso de construcciones o edificaciones cuando estén destinadas a un Unico
uso especifico.

g. - Actividades alas que unanormaimpongalaexigenciade previaobtencion delicencia.

h. - Actividades en las que lasinstal aciones de climatizacién superen los 15 kw de potencia
térmica.

Articulo8.- Transmision delicencias.

Latransmision de cualquier tipo de licencia requeriraigualmente la presentacion de una
comunicacion previaen lostérminos antes sefial ados, debiéndose suscribir éstapor el anterior
y €l nuevotitular. Al efecto podrasustituirseladeclaracion del anterior titular por laoportacion
de cualquier documento que acredite el derecho del nuevo titular en e que se fundamente la
transmision.

En los casos de actividades sujetas a Reglamento de actividades molestas, insalubres,
nocivasy peligrosas se deberéestar en posesion de certificado suscrito por técnico competente
gue acredite que las instal aciones objeto del cambio se mantienen en las mismas condiciones
en las que en su dia fue autorizada su puesta en funcionamiento.

Articulo9.- Licenciasdeobrasnecesariasparaéel g erciciodelaactividad.

Laegjecucién delasobrasnecesarias paradl gercicio delasactividades sujetasadeclaracion
responsable 0 comunicacién previa requerira licencia urbanistica en |os supuestos previstos
en € articulo 165 de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
CastillarLa Mancha. En caso contrario sera preceptiva la presentacién de la comunicacion
previaalaqueserefierenlosarticulos 157 a159 delamencionadal ey.

Asimismo sera exigible licencia urbanistica, sea cual sea € alcance y naturaleza de las
obras, cuando éstas se realicen en inmuebles que gocen de algun tipo de proteccion por
aplicacion delanormativasectorial o € planeamiento municipal, 0 a uso privativoy ocupacion
de los hienes de dominio publico.

Articulo 10.- Licenciade primeraocupacion.

El gercicio de actividades reguladas en la presente Ordenanza no podra llevarse a cabo
hasta tanto no se haya obtenido lalicencia de primera utilizacion en los supuestos en los que
ésta sea exigible segun lo dispuesto en la Ordenanza Municipal reguladora de laLicenciade
PrimeraUtilizacion y Ocupacion de Edificios e | nstalaciones en general.

Articulo11.- Comerciominoristay determinadosservicios.

El gercicio del comercio minoristay la prestacion de los servicios realizados a través de
establecimientos permanentes, alos que serefiere el Real Decreto Ley 19, de 2012 de 25 de
mayo, y que se contiene en su anexo, se regiran por lo dispuesto en la citada normalegal, no
requiriendo delaprevialicenciamunicipal que serasustituidapor lacomunicacion previaola
declaracion responsabl e en los términos de la presente ordenanza. De esta manera:

a.- Se aplicaran alas actividades comercialesminoristasy alaprestacion de servicios que:

1.- Secontengan en el anexo del Real Decreto Ley 19 de 2012, de 25 de mayo.

2. - Seredlicen através de de establ ecimientos permanentes, cuyasuperficieUtil deexposicion
y ventaal pablico no sea superior a 300 metros cuadrados.

3.- No supongan impacto en el patrimonio histérico-artistico o en €l uso privativo y
ocupacién de los bienes de dominio pablico.

b.- De igual manera no sera exigible lalicencia parala gjecucion de las obras ligadas a
acondicionamiento deloslocalesen losque hayade g ercerselaactividad, sal vaquerequiera
laredaccién de un proyecto de obrade conformidad con laL ey de Ordenacién delaEdificacion.
Si las obras fuesen de edificacion deberd obtenerse lalicenciaen los términos previstos en la
legislacion urbanisticay restante normativa de aplicacion.

¢. - Cuando deban realizarse di versas actuacionesrel acionadas con lamismaactividad o en
el mismo local en que ésta se desarrolla, las comunicaciones previas o las declaraciones
responsables se presentaran y se tramitaran de forma conjunta.

Articulo12.- Certificados.

En |os casos de presentacion de declaracion responsable paralas actividadesincluidas en
la Ley 7 de 2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establ ecimientos Plblicos de Castilla-LaMancha, y alos efectos de acreditar queel local reline
las condiciones y cumple los requisi tos establecidos en € articulo 20 de dicha Ley, sera
necesario estar en posesién de la documentacién que a continuacion serelaciona, sin que sea
obligatoriasu aportacion en el momento delapresentaci 6n delacitadadeclaracion responsable:

a.- En el supuesto de que se haya solicitado simultaneamente licencia de obras para €l
acondicionamiento del local que hubieran requerido para su gjecucion proyecto técnico, antes
del comienzo de la actividad se presentara certificado final de obra firmado por la direccién
técnica, en el que se especifiquelaconformidad delasobras con € proyecto técnico autorizado,
quelaactividad cumplelas normasurbanisticasdel Plan de Ordenacion Municipd, losrequisitos
establecidos en la normativa vigente, en particular la sectorial que resulte de aplicacion, las
condiciones de seguridad, accesibilidad universal, salubridad e higiene necesarias para
garantizar laseguridad delas personasy de susbienesasi como lahigiene delasinstal aciones,
con referenciaexplicitaalas medidas de seguridad contraincendiosy de utilizacion del Cédigo
técnico de la Edificacion y demas normativa de aplicacion, al Codigo de Accesibilidad de
CadtillaLaMancha, y alalegislacion en materiade ruidosy vibraciones.

b.- En €l supuesto de que se haya solicitado simultaneamente licencia de obras de
acondicionamiento del local que no hubieran precisado Proyecto Técnico, antesdel comienzo
delaactividad se presentara certificado suscrito por técnico competente en €l que se acredite
gue las obras se han g ecutado conformealaMemoriaaque serefieree articulo 31.4.1.g del
Reglamento de DisciplinaUrbanisticadel Texto Refundido delal ey de Ordenacion del Territorio
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y delaActividad Urbanisticaaprobado por Decreto 34 de 2011, de 26 de abril de 2011, y quela
actividad cumple las normas urbanisticas del Plan de Ordenacion Municipal, los requisi tos
establecidos en la normativa vigente, en particular la sectoria que resulte de aplicacion, las
condiciones de seguridad, accesibilidad universal, salubridad e higiene necesarias para
garantizar laseguridad de las personasy de susbienes asi como lahigiene delasinstal aciones,
conreferenciaexplicitaalas medidas de seguridad contraincendiosy de utilizacion del Cédigo
Técnico de la Edificacién y demas normativa de aplicacion, a Codigo de Accesibilidad de
Castilla-La Mancha, y alalegislacion en materia de ruidos y vibraciones, con justificacion
pormenorizada.

C.- En € supuesto de no haberse solicitado licencia de obras de acondicionamiento del
local, se debera estar en posesion de certificado suscrito por técnico competente sobre €l
cumplimiento por la actividad de las normas urbanisticas del Plan de Ordenacion Municipal,
los requisitos establecidos en la normati va vigente, en particular la sectorial que resurte de
aplicacion, lascondicionesde seguridad, accesibilidad universal, salubridad e higiene necesarias
para garantizar la seguridad de las personas y de sus hienes asi como la higiene de las
instalaciones, con referencia explicita a las medidas contra incendios de seguridad contra
incendiosy de utilizacion del Cédigo técnico delaEdificaciony demés normativadeaplicacion,
al Cédigo de Accesibilidad de Castilla-La Mancha, y alalegislacién en materia de ruidos y
vibraciones, con justificacion pormenorizada.

Todo €llo sin perjuicio de que en caso de que se consi dere insufi ci ente dicha documentaci on,
se exijacualquier otraque se considere necesaria.

Disposicion adicional primera.

L as actividades que requieran |a obtencion de autorizacion ambiental integrada seregiran
por su propia normativa.

Disposicion adicional segunda.

Las referencias realizadas en las ordenanzas fiscales a las licencias de apertura seran de
aplicacién alas comunicaciones previasy declaraciones responsables en los supuestos en los
que, en virtud de lo dispuesto en la presente ordenanza, sean de aplicacion estas técnicas de
control.

Disposicion der ogatoria.

Quedan derogadas, total o parcialmente, todas aquellas Ordenanzas o Reglamentos del
Ayuntamiento de Talavera de la Reina que resulten contradictorios con las disposiciones
contenidas en la presente norma.

TalaveradelaReina5 denoviembrede 2012.- El Alcalde, Gonzal o José Lago Viguera.

N.°1.-9514
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